DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 2 stycznia 2026 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 02.01.2026 11:47:49

Poz. &

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.280.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 1 w zakresie zwrotu ,,oraz ktory w dniu zlozenia wniosku o przyznanie stypendium
sportowego nie ukonczyt 18 roku zycia” uchwaty nr XX.111.2025 Rady Miejskiej Gminy Osieczna z dnia
27 listopada 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XI1.86.2019 Rady Miejskiej Gminy Osieczna z dnia
22 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkoéw, zasad, trybu przyznawania
1 pozbawiania, rodzajow i wysokosci stypendidow sportowych — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska Gminy Osieczna podjeta uchwale nr XX.111.2025 Rady
Miejskiej Gminy Osieczna w sprawie zmiany uchwaty Nr XI1.86.2019 Rady Miejskiej Gminy Osieczna
z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie okre§lenia szczegdélowych warunkow, zasad, trybu przyznawania
1 pozbawiania, rodzajow i wysokosci stypendidow sportowych, zwang dalej ,,uchwala”.

Uchwatg podjeto na podstawie przepisow: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 t,j.) oraz art. 31 ust. 1 13 i art. 35 ust. 6 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 1. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 ze zmianami)”.

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podkres§lenia wymaga, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm., dalej
,Konstytucja RP”), organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wiadzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach
prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, Zzeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia
2011 r., II OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzine.

Zgodnie zart. 31 ust. 1 ustawy zdnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z2024r. poz. 1488, ze
zm.), dalej: ,,u.s.”, ,Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowac okresowe stypendia
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sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla osob fizycznych za osiaggnigte wyniki sportowe”. Natomiast
stosownie do art. 31 ust. 3 u.s. ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaty, szczegotowe zasady, tryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow
sportowych, nagrdd 1 wyr6znien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, biorac pod uwage znaczenie danego sportu
dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy”.

Na mocy powyzszych przepisow rada gminy posiada kompetencje do okreslania trybu przyznawania
1 pozbawiania stypendiow sportowych. Podejmujac tego typu uchwale rada jest jednak zobowigzana
zardwno do peinej realizacji delegacji ustawowej, jak ido $cistego przestrzegania zakresu przyznanej
delegacji ustawowe;.

Stosownie do § 1 uchwaty, w zalaczniku nr1 do uchwaty Nr XI.86.2019 Rady Miejskiej Gminy
Osieczna z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie okre$lenia szczegdélowych warunkéw, zasad, trybu
przyznawania ipozbawiania, rodzajow iwysokosci stypendiéw sportowych zmieniasi¢ § 1, ktory
otrzymuje brzmienie: ,,Stypendium sportowe moze otrzymaé¢ zawodnik, ktéry uprawia dyscypling sportu
objeta wspotzawodnictwem sportowym, osiggnat wysoki wynik sportowy, jest mieszkancem Gminy
Osieczna oraz ktory w dniu zlozenia wniosku o przyznanie stypendium sportowego nie ukonczyt 18 roku
zycia”.

Wskazanie w uchwale przedzialu wiekowego osob, ktore moga ubiega¢ si¢ o przyznanie stypendium
sportowego (zawodnik ,.ktory w dniu ztozenia wniosku o przyznanie stypendium sportowego nie ukonczyt
18 roku zycia”) stanowi niezgodne z prawem ograniczenie podmiotowe.

Stypendia sportowe przyznawane na podstawie art. 31 ust. 1 u.s. wzwigzku zart. 31 ust. 3 u.s. sg
adresowane do wszystkich osob fizycznych, wobec czego ograniczenie kregu uprawnionych do uzyskania
stypendium wylacznie do zawodnikéw, ktérzy na dzien zlozenia wniosku nie maja ukonczonych 18 lat
nie miesci si¢ w zakresie przyznanego radzie upowaznienia. Ponadto tego typu zastrzezenie stanowi istotne
naruszenie zasady roéwnos$ci wobec prawa okreslonej w art. 32 Konstytucji RP.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku NSA
z dnia 13 grudnia 2018 r., II GSK 4424/16 stwierdzono: ,,Zakres podmiotowy stypendium sportowego (i
pozostatych §wiadczen) zostal ustawowo uregulowany i nie jest dopuszczalne jego modyfikowanie przez
organ stanowiagcy gminy w drodze uchwaty podjetej na podstawie art. 31 ust. 3 u.s. Zakres ten, wbrew
stanowisku skarzacej kasacyjnie, obejmuje zwazywszy na art. 1 ust. 1 u.s.g. kazdego mieszkanca danej
gminy, osiggajacego wyniki sportowe, niezaleznie od tego, czy jest zrzeszony w klubie sportowym,
dzialajagcym na terenie tej gminy czy poza nig, czy tez trenuje indywidualnie. Wszyscy mieszkancy gminy
tworza bowiem zmocy prawa wspolnote samorzadowa. Ustawodawca nie zawezil zatem zakresu
podmiotowego do grupy mieszkancéw bedacych cztonkami klubu sportowego dziatajacego na terenie
gminy przez okres wyznaczony uchwala, czy tez mieszkancow gminy bedacych cztonkami klubu
sportowego poza jej terenem. [...] Nadto potencjalnymi beneficjentami stypendium sportowego sa wszyscy
mieszkancy danej gminy, o ile osiaggaja wyniki sportowe, bez limitu wiekowego. Brak jest bowiem regulacji
ustawowe] umozliwiajacej wprowadzenie limitu wiekowego osob, ktore moga uzyskac¢ stypendium
sportowe”. Podobnie wypowiedziano si¢ w wyrokach NSA z 20 wrzesnia 2017 r., II GSK 2861/15 oraz
z 5 listopada 2019 r., I GSK 3015/17.

Powyzsze oznacza, ze wprowadzone w uchwale ograniczenie wieku zawodnika uprawnionego
do otrzymania stypendium sportowego wykracza poza delegacje ustawowg i tym samym narusza prawo
w stopniu istotnym. W rezultacie konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 1 uchwaly w czesci
odpowiadajacej powyzszemu ograniczeniu.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Osieczna

Burmistrz Gminy Osieczna
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