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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.137.2026.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 lipca 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2026r.
poz. 662)

orzekam

niewazno$¢ § 5 ust. 3 zalacznika do uchwaly nr XXVII/304/26 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia
18 czerwca 2026 r. w sprawie regulaminu okres§lajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegdélowe warunki
przyznawania dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy dla nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gmine Gostyn - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2026 r. Rada Miejska w Gostyniu podjeta uchwale nr XXVI1/304/26 w sprawie
regulaminu okre$lajacego wysokos¢ stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkow za wyshuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach
i szkotach prowadzonych przez Gming Gostyn, dalej jako: ,,uchwata”. Regulamin okreslajacy wysokosé
oraz szczegOlowe warunki przyznawania dodatkéow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego iza
warunki pracy dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gming
Gostyn, stanowi zalacznik do uchwaty, dalej jako: ,,Regulamin”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. z 2026 roku Dz. U. poz. 662) w zwiazku z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (t.j. z 2026 roku Dz. U. poz. 515) oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (t.j. z 2024 roku Dz. U. poz. 755 ze
zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 czerwca 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz.483, ze zm.), dalej jako:
"Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, Zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowigcy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji
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ustawowe] upowaznienia, jak ido $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak
petnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi
istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515), dalej jako: ,,Karta Nauczyciela": ,,Organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla
dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek
dodatkow, o ktérych mowa wust. 1 pkt2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) (uchylony), 3) wysokos¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach -
w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

W § 5 ust. 3 Regulaminu zapisano: ,,Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego ustala si¢ na czas okreslony,
nie krotszy niz 1 rok”.

Dodatek funkcyjny jest statym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko
lub funkcjg, okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. 22024 r. poz. 755), dalej jako: ,rozporzadzenie", stanowigcym ekwiwalent za
zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialnosci.

W § 5 rozporzadzenia, wyraznie wskazano, ktdérzy nauczyciele uprawnieni sa do dodatku funkcyjnego.
Zgodnie ztym przepisem, do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym
powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa wart. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoly; 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego
lub nauczyciela-konsultanta, c) mentora, d)nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.
Jednoczesnie w przepisach rozporzadzenia nie okreslono jakichkolwiek przestanek, ktére moglyby
warunkowa¢ przyznanie dodatku funkcyjnego. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z 22 pazdziernika 2008 r., IV SA/Wr 282/08, CBOSA: ,,dodatek funkcyjny, to staty
sktadnik wynagrodzenia pracownika na stanowisku kierowniczym, poniewaz stanowi on nie tylko
ekwiwalent za zwiekszony naklad pracy, ale takze za zwickszony zakres odpowiedzialnos$ci za dziatania
wlasne i podleglych pracownikow, czy chocby stopien trudnosci pracy iinne. Je§li wigc, przepisy
przewiduja dla danego stanowiska pracy dodatek funkcyjny, to juz samo zdarzenie powierzenia pelnienia
okreslonej funkcji kierowniczej uzasadnia jego prawo do tego rodzaju dodatku”.

Z powyzszego wynika zatem, ze dodatek funkcyjny jako sktadnik wynagrodzenia nauczyciela jest $cisle
powiazany, badz z piastowanym przez niego stanowiskiem kierowniczym (dyrektora, zastgpcy dyrektora
albo innego kierowniczego stanowiska przewidzianego w statucie szkoty lub placowki), badz tez z pelniona
przez nauczyciela funkcja (wychowawcy klasy, doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
mentora, nauczyciela opiekujgcego si¢ oddziatem przedszkolnym). O tym zatem, czy nauczycielowi bedzie
przystugiwac¢ dodatek funkcyjny, beda rozstrzyga¢ okolicznosci faktyczne, tj. zajmowane stanowisko badz
pemiona funkcja, z ktorymi nieodtagcznie wigze si¢ prawo do tego dodatku. Oznacza to, ze Rada Miejska
w Gostyniu w uchwalonym przez siebie Regulaminie nie moze wtadczo rozstrzygac, na jaki okres ustalany
jest ten dodatek, skoro to nie do niej nalezy decydowanie o tym, przez jaki okres nauczyciel petni¢ bedzie
okreslong funkcje¢ badz zajmowac kierownicze stanowisko. Tym samym, postanowienie, ze dodatek
funkcyjny przyznaje si¢ na czas okreslony, tj. ,,na czas okreslony, nie krotszy niz 1 rok” — tak jak uczynita to
Rada Miejska w Gostyniu w § 5 ust. 3 Regulaminu —nie moze zosta¢ uznane za ,,szczegdtowy warunek
przyznawania dodatku funkcyjnego”.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis$-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Gostyniu

Burmistrz Gostynia
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