DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 27 lipca 2026 r. Podpisany przez:

Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 27.07.2026 11:15:18

Poz. 5700

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.139.2026.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 lipca 2026 .

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1684, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2ust.2iust. 4uchwaly nr 169/XXVII/2026 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia
17 czerwca 2026r. wsprawie okre§lenia zasad udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dla nauczycieli pelniacych funkcje kierownicze oraz ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli: pedagogdw, pedagogdéw specjalnych,
psychologow, logopedoéw oraz doradcéw zawodowych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2026 r. Rada Powiatu Wrzesinskiego podjeta uchwate nr 169/XXVII/2026
w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dla nauczycieli peliagcych funkcje kierownicze oraz ustalenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaj¢¢ dla nauczycieli: pedagogoéw, pedagogdw specjalnych, psychologdéw, logopeddéw oraz
doradcow zawodowych, zwang dalej "uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z20261. poz. 515), wzwigzku zart. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 22 czerwca 2026 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie 1w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 11 SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do tresci art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r.
poz. 515), zwanej dalej "K.N.", "Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi peligcemu
inne stanowisko kierownicze w szkole, atakze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze pelni
w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznos$ci od wielkos$ci i typu szkoly oraz warunkéw pracy lub
zwalnia si¢ ich od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w art. ust. 3". Jak stanowi art. 42 ust. 7 pkt 2
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K.N., "Organ prowadzacy szkol¢ lub placoéwke okresla zasady udzielania irozmiar obnizek, o ktorych
mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zaj¢c, o ktorych mowa w ust. 3",

Zgodnie zart. 42 ust. 7 pkt3 K.N., "Organ prowadzacy szkot¢ lub placowke okresla tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢: a) nauczycieli szkot niewymienionych w art. 42 ust. 3 K.N., nauczycieli
szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a K.N., nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej,
nauczycieli kolegiow pracownikoéw stuzb spolecznych, nauczycieli ksztatcenia na odleglos¢, bibliotekarzy
bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegodlnych zaje¢ w formie
zaocznej 1 w ksztatceniu na odlegtos¢, b) pedagogow, pedagogdéw specjalnych, psychologoéw, logopedow,
terapeutow pedagogicznych, doradcéw zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, ztym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin, c¢) nauczycieli
przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci
mtodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin, d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we
wszystkich typach szkot ina kwalifikacyjnych kursach zawodowych, ztym ze wymiar ten nie moze
przekracza¢ 20 godzin".

Stosownie do art. 91d pkt 1 K.N., "W przypadku szkot iplacowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 42 ust. 7 K.N.
wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa".

Niewatpliwie uchwata wydana w oparciu o norme art. 42 ust. 7 K.N. stanowi akt prawa miejscowego
(por. wyrok NSA z 28 stycznia 2025 r., III OSK 1412/23, CBOSA). Zaliczenie aktow prawa miejscowego
do zrédet powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) pociaga za soba konsekwencje
w postaci odnoszenia do nich (i spetnienia przez nie) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie
i obowigzywanie systemu zrodel prawa powszechnie obowiazujacego. Regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego maja na celu uzupetienie przepiséw ustawy, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow.
W mysl przyjetej zasady do wydania aktu prawa miejscowego musi wigc istnieC wyrazne ustawowe
upowaznienie. Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22025 1. poz. 1684, z pdzn. zm) - to na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach
rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu.

Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze naruszaé
nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale rowniez przepisow Konstytucji
RP oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku zregulowang materia.
Rownoczesnie przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego podlega Scistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z25maja 1998 r., U 19/97, OTK ZU nr4/1998 r., poz.47). Za
niedopuszczalne uzna¢ nalezy zarowno pomijanie przez radg powiatu materii przekazanej temu organowi do
uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak réwniez modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazuje sig, ze przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 K.N. ma charakter
ustrojowy, natomiast granice przyznanego uprawnienia i jego istota okre$lona zostala w art. 42 ust. 6 K.N.,
z ktérego wynika, ze obnizenie obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ badz zwolnienie z obowigzku ich
realizacji powinno przyja¢ forme zasad skierowanych do wszystkich nauczycieli, o ktorych mowa w tym
przepisie, uwzgledniajacych wielko$¢ i typ szkoty, a takze warunki pracy (por. wyroki NSA: z 7 czerwca
2022 r., III OSK 5170/21; z 28 stycznia 2025 r., III OSK 1412/23; wyrok WSA w Szczecinie z 30 marca
2023 1., II SA/Sz 1161/22, CBOSA). W konsekwencji organ prowadzacy szkote winien okresli¢ warunki
zwolnienia badz obnizenia wymiaru godzin zaj¢¢ jednakowe dla osob okreslonych w K.N. we wszystkich
placowkach spelniajacych okreslone kryteria (przy uwzglednieniu wyzej wskazanych przestanek
ustawowych), dla ktérego organem prowadzgcym jest dana jednostka samorzadu terytorialnego. Ustalone
przez organ prowadzacy w drodze aktu o charakterze normatywnym zasady majg bowiem stanowié
bezposrednie zroédlo uprawnien dla adresatow norm w nich zawartych. W ten sposéb kazdy nauczyciel
wykonujacy obowigzki na stanowisku kierowniczym, przy spetnieniu jasno sformutowanych w tego rodzaju
uchwale przestanek, bedzie mogl korzysta¢ na takich samych zasadach jak inni nauczyciele (a wigc
rownych) z uprawnien w niej przewidzianych.
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Zdaniem organu nadzoru powyzszych warunkOw nie spelniajg zakwestionowane regulacje §
2 ust. 2 i ust. 4 ocenianej uchwaty.

W § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Wrzesinskiego postanowita, iz: "Dyrektor szkoty lub
placowki, w przypadku gdy warunki funkcjonowania jednostki powoduja zwigkszenie zadan, moze by¢
zwolniony cze$ciowo lub calkowicie z obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢, o ktorym mowa w § 1 ust. 1". Ponadto, zgodnie z § 2 ust. 2 uchwaty, "Zwolnienia, o ktorym
mowa w ust. 1, udziela Starosta Wrzesinski, okreslajac jednoczesnie okres, na ktory udzielono zwolnienia".
Jak stanowi § 2 ust. 3 uchwaty, "Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ cotniete w kazdym czasie,
z chwila ustania przyczyn uzasadniajacych zwolnienie". Rada Powiatu Wrzesinskiego w § 2 ust. 4 uchwaty
okreslita, ze: "Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, nauczycielowi, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze, udziela dyrektor szkoly lub placéwki za zgoda Starosty  Wrzesinskiego, okreslajac
jednoczes$nie wymiar i czas trwania zwolnienia z zastrzezeniem ust. 3".

Przywotane zapisy § 2 ust. 2 iust. 4 uchwaly tworza dla innych wskazanych podmiotow, niz Rada
Powiatu Wrzesinskiego kompetencj¢ do wydawania indywidualnych rozstrzygnie¢ w przedmiotowej
kwestii. Przewiduja bowiem zasady i tryb dalszego, dodatkowego zwolnienia cze¢$ciowego lub catkowitego
przez Staroste Wrzesinskiego oraz dyrektora szkoty lub placowki za zgoda Starosty Wrzesinskiego
z obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢é, ktore zostalo wprost
przewidziane w § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly. Rada Powiatu Wrzesinskiego stworzyta wiec
subdelegacje dla ww. podmiotéw do wydawania indywidualnych rozstrzygnie¢ w przedmiocie
dodatkowego zwolnienia czg$ciowo lub catkowicie z obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajeé, jezeli ten podmiot uzna, ze: "warunki funkcjonowania jednostki powodujg
zwickszenie zadan".

Jak juz wskazywano, z normy art. 42 ust. 7 pkt 2 K.N. wynika, ze organ prowadzacy okresla "zasady
udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji
zajec, o ktorych mowa w ust. 3". Tym samym, zaréwno rozmiar obnizek, jak i przyznanie zwolnienia, musi
nastgpi¢ w uchwale podj¢tej na podstawie ww. przepisu, a nie na mocy dalszej subdelegacji.

Organ nadzoru podkresla, iz kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe
nalezy uznal za naruszenie normy upowazniajacej izarazem naruszenie konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju
wykroczenie przez organ uchwalodawczy poza granice upowaznienia ustawowego do wydawania aktu
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia
wadliwego przepisu prawa miejscowego (por. wyrok NSA z 23 czerwca 2014 r., I OSK 3140/13, CBOSA).

W s$wietle powyzszych ustalen nalezy uznaé, ze § 2 ust. 2 iust. 4 uchwaly zostal wydany z istotnym
naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 K.N., co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci tej regulacji we
wskazanym zakresie.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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Otrzymuja:
Rada Powiatu Wrzesinskiego

Zarzad Powiatu Wrzesinskiego
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