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UCHWALA NR 1.4.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 14 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 183/2025 Rady Miejskiej w Jastrowiu z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
warunkow 1itrybu wspierania rozwoju sportu przez Gmine i Miasto Jastrowie, z powodu naruszenia
przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 23 grudnia 2025 r., Rada Miejska w Jastrowiu
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 27 ust. 1 i ust. 2,
art. 28 ust. 11 ust. 2 ustawy o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych okreslita warunki
1 tryb wspierania rozwoju sportu przez Gming i Miasto Jastrowie.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 14 stycznia 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Podstawe prawng do stanowienia przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach wspierania
rozwoju sportu stanowig przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488,
z pozn. zm.). Przepis art. 27 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl
art. 27 ust. 2 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze
uchwaly, warunki itryb finansowania zadania wlasnego, polegajacego na tworzeniu warunkow, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu,
ktory jednostka ta zamierza osiggnac.

Z kolei zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu osiggnigcia zysku, moze otrzymywaé dotacje celowa
z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty podjetej przez organ stanowigcy, z zastosowaniem przepisow
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2025r. poz. 1483, zpdzn. zm.)
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych
1 niedziatajacych w celu osiagniecia zysku.
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Z art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, Ze podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedziatajagce w celu osiggniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, atakze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan.

Rada Miejska w Jastrowiu, korzystajac ze wskazanego upowaznienia ustawowego, w dniu 24 listopada
2025 r. podjeta uchwate Nr 183/2025 w sprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania rozwoju sportu
przez Gming i Miasto Jastrowie.

Analiza badanej uchwaty wykazata, iz w § 1 ust. 4 postanowiono:

,»O dotacje, o ktorej mowa w ust. 1 moze ubiegac si¢ kazde stowarzyszenie dziatajace na obszarze Gminy
i Miasta Jastrowie, zrzeszajace minimum 15-stu zawodnikow zterenu Gminy i Miasta Jastrowie,
uczestniczace we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym lub przeprowadzanym w okreslonej
dyscyplinie sportu przez polski zwiazek sportowy lub podmiot dzialajacy zjego upowaznienia,
nie dziatajace w celu osiggniecia zysku z zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora
finans6w publicznych.”. Ponadto przy ocenie wniosku o dotacje bierze si¢ pod uwage, czy wnioskodawca
zrzesza minimum 15-stu zawodnikéw z terenu Gminy i Miasta Jastrowie (§ 7 ust. 15 pkt 9 uchwaty).

W ocenie Kolegium, powyzsze zapisy ograniczaja krag podmiotow, sposrod uprawnionych z mocy
ustawy (klubow sportowych), do ubiegania si¢ o dotacje przez wskazanie, ze wsparcie finansowe moze
dotyczy¢ tych sposrod klubow sportowych, ktore zrzeszaja minimum 15-stu zawodnikow z terenu Gminy
1 Miasta Jastrowie.

Zawarta w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie norma kompetencyjna, upowazniajaca rad¢ gminy do okreslenia
warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego w zakresie tworzenia warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi
sportu, nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci
si¢ uprawnienie do wprowadzania wymogoéw podmiotowych ograniczajacych mozliwo$¢ ubiegania si¢
o dotacje przez kluby sportowe.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca, na mocy art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie postanowit, ze dotacja ma
stuzy¢ realizacji celu publicznego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy imoze by¢ przeznaczona
w szczegolnosci na okreslone w tym przepisie wydatki - jezeli wplynie to na poprawe warunkow uprawiania
sportu przez czlonkéw klubu sportowego, ktéry otrzyma dotacje, lub zwiekszy dostepnos¢ spotecznosci
lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej przez klub. Tym samym ograniczenie udzielenia dotacji
wylacznie do kluboéw prowadzacych dziatalno$¢ sportowa na terenie ina rzecz mieszkancéw Gminy
i Miasta Jastrowie zrzeszajacych minimum 15-stu zawodnikow, stanowi naruszenie dyspozycji okreslonej
w art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 27 lutego 2024 r., sygn. akt III SA/Po
920/23, stwierdzit, iz ,,zmodyfikowanie ustawowego kregu podmiotow uprawnionych do otrzymywania
dotacji wymagatoby stosowej podstawy prawnej, zas wobec braku takiej podstawy prawnej, jest dziataniem
pozbawionym oparcia w przepisach prawa i stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej wyrazonej
w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie”.

Ponadto nalezy pokresli¢, ze ustanowienie ograniczen dla podmiotdéw ubiegajacych si¢ o srodki publiczne
pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami art. 43 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych prawo
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych przystuguje ogdétowi podmiotow, chyba ze odrgbne
przepisy stanowig inaczej.

W § 11 w ust. 3 1 4 Rada Miejska postanowita:

,»3. Przedmiotem rozliczenia dotacji mogg by¢ koszty, ktére Dotowany ponidst na realizacje zadania
przed zawarciem umowy, o ile umowa bedzie zawierala stosowny w tym zakresie zapis.

4. Przedmiotem rozliczenia dotacji nie moga by¢ koszty, ktéore Dotowany ponidst przed dniem
01 stycznia roku, na ktory przyznano dotacje.”.

Kolegium wskazuje, ze z istoty dotacji celowej wynika, iz moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta
dotacji w zwiazku z realizacja zadania publicznego - wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy
o dotacje. Ustawa nie przewiduje natomiast mozliwosci ,,refundowania” zbudzetu gminy wydatkoéw
poniesionych przed zawarciem umowy, a taka mozliwos$¢ wynika z przepisow § 11 ust. 3 1 4 uchwaly.
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Dodatkowo z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, iz wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnosci poprzez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona, albo,
w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji, wykorzystanie
dotacji nastgpuje poprzez realizacje¢ celow wskazanych w tych przepisach. Zatem skoro udzielenie dotacji
nastepuje na podstawie umowy, wykorzystanie dotacji moze nastapic tylko poprzez zaplate za zrealizowane
zadania, wynikajace z umowy o dotacje, a wiec wykonane po jej podpisaniu.

Nastepnie w § 7 ust. 2, ust. 3 i ust. 6 Rada Miejska postanowita:

,»2. Termin sktadania wnioskéw nie moze by$ krotszy niz 7 dni od dnia ukazania si¢ ogtoszenia konkursu
ofert na udzielenie dotacji.

3. Nabor wnioskow oglasza w drodze zarzadzenia Burmistrz Gminy i Miasta Jastrowie, podajac do
publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie ogloszenia na stronie internetowej Gminy i Miasta Jastrowie,
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy i Miasta w Jastrowiu oraz na stronie BIP Gminy i Miasta Jastrowie.

6. Wnioski ztozone po terminie pozostaja bez rozpatrzenia™.

Ponadto w postanowieniu § 4 ust. 4 uchwaly Rada postanowita, ze ,,JJezeli suma dotacji przydzielonych
w ramach przeprowadzonego konkursu jest nizsza niz kwota $rodkow finansowych zabezpieczonych
w uchwale budzetowej na cele finansowania zadan w zakresie warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu,
Burmistrz Gminy i Miasta Jastrowie moze zdecydowac o ogloszeniu kolejnego konkursu (z zastrzezeniem
ust. 3), w § 4 ust. 5 postanowita: ,,Dotacja zostaje udzielona w drodze konkursu ofert, jednorazowo w roku
budzetowym (z uwzglednieniem ust. 4).” oraz na mocy § 7 ust. 13 ,,Komisja niezwlocznie po dokonaniu
oceny wnioskéw (do 10 dni od dnia uptywu terminu sktadania wnioskow (...) przedktada Burmistrzowi
Gminy i Miasta Jastrowie propozycj¢ przyznania wsparcia (...).”

W ocenie Kolegium Izby zapisy uchwaty, w ktéorych Rada Miejska scedowata na Burmistrza Gminy
i Miasta czynno$¢ polegajaca na ustaleniu terminu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji, naruszajg
W sposob istotny przepisy art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.

Przywotany powyzej przepis art.27 ust.2 ustawy o sporcie nie daje kompetencji organowi
wykonawczemu do okreslenia terminu sktadania wnioskow. To organ stanowiacy ma okresli¢ warunki i tryb
finansowania tworzenia warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu. Istotnym
elementem trybu jest termin sktadania wnioskoéw. Jesli natomiast organ stanowiacy nie ustali terminu
sktadania wnioskow o dofinansowanie zadan z zakresu sportu, to wnioski beda mogly by¢ sktadane przez
wnioskodawcow w dowolnym czasie przez caly rok.

Rowniez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczajag zakres kompetencji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).
Organy te sa zobowigzane przestrzega¢ w poszczeg6dlnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

Tryb to procedura, sposob przekazania srodkow. Wedlug stownika jezyka polskiego "tryb" to ustalony
porzadek, zwyczaj zatatwiania okre§lonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r., sygn. akt I SA/Po 151/07, stwierdzil, iz
przez "tryb udzielania" dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopeinié
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme wniosku), a takze organ, do ktérego wniosek powinien
by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz terminy przekazywania dotacji. Rolg organu stanowiacego jest
ustalenie trybu postgpowania o udzielenie dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji i kontroli wykonywania
zleconego zadania.

Skoro organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jako jedyny jest uprawniony do okre$lenia
trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego
zadania, to rowniez tylko ten organ ma uprawnienie i jednocze$nie obowigzek okreslenia w sposob
wyczerpujacy i jednoznaczny wszystkich elementow wniosku o udzielenie dotacji, dokumentow, ktore maja
by¢ do niego dolaczone, atakze terminu sktadania wnioskow. Rada Miejska nie moze scedowaé na
Burmistrza swoich kompetencji do ustalenia terminu sktadania wnioskow.

W postanowieniu § 9 ust. 3 Rada okreélita, iz: ,,W tre$ci umowy zamieszcza si¢ postanowienia
dopuszczajace jej zmiang w drodze dwustronnego aneksu zawartego w formie pisemnej, z zastrzezeniem, ze
zmiana tej umowy nie moze spowodowaé zwiekszenia kwoty dotacji celowej, ani istotnego odstgpstwa od
zatozen zleconego projektu.”, w ust.4 postanowiono, ze W umowie zawiera si¢ postanowienia
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dopuszczajace dokonanie przez Dotowanego przesunie¢ w zakresie ponoszonych wydatkow oraz w zakresie
rzeczowym wniosku, a takze w zatgczniku Nr 3 do uchwaty przedstawiono wzdér umowy dotacyjne;j.

W ocenie Kolegium ww. uregulowania istotnie naruszajg przepisy art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie oraz
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Przepisy te nie upowazniaja Rady Miejskiej w Jastrowiu do
okreslenia regulacji zwigzanych z umowa o udzielenie dotacji.

Zgodnie z art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych organ wykonawczy, udzielajac dotacji, jest
obowigzany do zawarcia umowy. Elementy umowy okreslone zostaly w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktérego umowa w sprawie udzielenia dotacji powinna okresla¢:

1)szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego wykonania;
2)wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb ptatnosci;

3)termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
4)tryb kontroli wykonywania zadania;

5)termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone
w niniejszym dziale.

Brak jest zatem podstaw prawnych do okreslenia przez organ stanowiacy elementéw umowy, a takze
modyfikacji przepisow art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Tego typu unormowania zawarte w prawie miejscowym sg niedopuszczalne jako sprzeczne z intencja
ustawodawcy, uzewnetrzniong w tresci delegacji ustawowe;j. ,,Narusza powszechnie obowiazujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming jeszcze raz tego co zostato juz zamieszczone
w zrédtach powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego” (wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt II SA/Wr 2572/02). W ocenie
Kolegium Izby powtoérzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest
niedopuszczalne takze zuwagi na fakt, iz trzeba si¢ liczy¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czg$ciowe] zmiany intencji prawodawcy (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2011 r., sygn.
akt IT SA/Wr 518/11).

W § 10 ust. 1 Rada Miejska upowaznila cztonkow Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jastrowiu do
kontroli realizacji projektu, takze w trakcie jego trwania i na kazdym jego etapie.

Kolegium Izby zwraca uwagg na zapisy art. 18a ust. 11 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. W art. 18a
ust. 1 zakres kontroli ze strony rady gminy zostal ograniczony do dziatalnosci wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. W tym celu rada powotuje komisje¢ rewizyjna.
W art. 18a ust. 4 ustawodawca wskazuje na mozliwos¢ wykonywania innych zadan zleconych tej komisji
przez rade w zakresie kontroli oraz na uprawnienia kontrolne innych komisji powotanych przez radg. Nie
moga one jednak wykracza¢ poza uprawnienia samej rady, ktore okreslone zostaty w art. 18a ust. 1 ustawy.

Rada Miejska moze natomiast bezposrednio lub poprzez powotane komisje kontrolowaé dziatalnosc
Burmistrza, korzystajac z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji przez stowarzyszenia. W zakresie kompetencji komisji rewizyjnej stanowisko zbiezne
ze stanowiskiem Kolegium Izby bylo juz wczeéniej prezentowane w orzecznictwie sadowo -
administracyjnym, m.in. przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 lipca
2009 1. (sygn. akt I1 OSK 663/09), ktory stwierdzit, ze cyt. "Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze komisja
rewizyjna jest wewngtrznym organem rady gminy. Plynie stad wniosek, ze jej kompetencje sa pochodna
kompetencji rady gminy (w szczegolnosci komisja moze kontrolowac tylko takie jednostki, ktore podlegaja
kontroli rady gminy).".

W § 10ust.3 Rada Miejska postanowita, iz podstawowa do przeprowadzenia kontroli przez
pracownikéw Urzgdu Gminy i Miasta w Jastrowiu jest imienne upowaznienie okreslajace imi¢ i nazwisko
osoby przeprowadzajacej kontrole, zakres przedmiotowej kontroli oraz czas przeprowadzanej kontroli.
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W ocenie Kolegium, stanowienie o tre$ci upowaznienia do przeprowadzania kontroli pozostaje poza
kompetencjami normotwdrczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy ustawy o sporcie,
ktore podlegaja scistej wykladni jezykowej inie moga prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia,
materii w nich niewymienionych.

Z postanowien § 7 ust. 12 pkt 3 wynika, ze ,,12. Wniosek, pomimo stwierdzonych w nim btedéw lub
brakow takich jak: (...)

3) lub innych niz wskazanych w punkcie 9, moze zosta¢ poddany ocenie, o ile wskazane btedy i braki
zostang uzupelnione w terminie 4 dni roboczych od dnia otrzymania stosownego wezwania - w tym:
telefonicznego i mailowego (po przekroczeniu wskazanego terminu, komisja — wskazana w pkt. 10, odrzuci
procedowany wniosek na etapie oceny formalnej i nie bedzie on oceniany pod wzgledem merytorycznym).”

W zalagczniku Nr 1 stanowigcym wzoér wniosku o udzielenie dotacji w czesci IV. zawarto zapis ,,Uwagi
mogace mie¢ znaczenie przy ocenie wniosku:” wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie uwag,
wczesci VI zapis ,4. Inne” wraz z wykropkowanym miejscem, w cze$ci ,,Zataczniki do wniosku
i ewentualne referencje” pkt 7 wraz z wykropkowanym miejscem oraz w zalaczniku Nr 4 stanowigcym
wzor sprawozdania koncowego w czgsci II w punkcie 2 ,,Uwagi mogace mie¢ znaczenie przy ocenie
realizacji budzetu:” wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie uwag, w czesci III ,,Dodatkowe
informacje” zataczniki z wykropkowanym miejscem na wpisanie zatagcznikow.

Powyzsze zapisy moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego, kiedy wskazane powyzej
czesci zalacznikéw powinny zosta¢ wypetnione oraz czego maja dotyczy¢ sktadane uwagi, dodatkowe
informacje i zataczniki.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ gminy, stanowiac akt prawa
miejscowego, powinien tak zredagowac jego postanowienia, aby jego tres¢ byla zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Z kolei, adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowaé, natomiast organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze
by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow. W ocenie Kolegium wymienione postanowienia
pozwalalyby takze na nierowne traktowania podmiotow sktadajacych wniosek i sprawozdanie, gdyz organ
wykonawczy mogltby przyja¢ rozne kryteria ich oceny.

W § 11 ust. 6 przedstawiono sposob opisania faktur, rachunkéw i umow zwigzanych z realizacjg zadania.
W punkcie 7 zawarto wymog, aby faktura/rachunek zawieraly informacje o stosowaniu ustawy Prawo
zamowien publicznych wraz z przywotaniem stosownego artykutu ustawy.

Zdaniem Kolegium zobowigzanie beneficjenta dotacji do stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych wykracza poza kompetencje organu stanowigcego okreslone w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.
Przepisy art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320,
zpozn. zm.) okreslaja podmioty obowigzane do stosowania przepisOw ustawy. Zgodnie za$
z art. 2 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania zamowien klasycznych oraz
organizowania konkurséw, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 170.000 ziotych, przez
zamawiajacych publicznych. Organ stanowigcy nie moze naklada¢ na beneficjenta dotacji obowigzku
stosowania Prawa zamowien publicznych.

Analiza zalgcznika Nr I stanowigcego wzor wniosku o udzielenie dotacji wykazata, iz w czgsci
I ,,Dane dotyczace Wnioskodawcy” w punkcie 11 zawarto wymog podania nazwiska iimienia osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie ksiag rachunkowych.

W ocenie Kolegium Izby wymog ten nie jest adekwatny do tego co jest niezbedne dla osiagnigcia celow,
dla ktorych wskazane dane sg przetwarzane. Dla uznania legalnosci dziatania, organ stanowiacy, poza
wykazaniem istnienia podstawy prawnej winien czyni¢ zado$¢ tzw. zasadzie adekwatnosci danych
w stosunku do celow ich gromadzenia, ktora powinna by¢ rozumiana jako réwnowaga pomiedzy dobrem
osoby, ktorej dane dotycza, ainteresem organu. Oznacza to, ze organ nie moze pozyskiwaé danych
w zakresie szerszym, niz niezbedny dla osiaggnigcia zamierzonego celu, jak rowniez danych o wigkszym niz
uzasadniony tym celem, stopniu szczegoétowosci.

Podanie nazwiska iimienia osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksiag rachunkowych, nie jest
niezbedne do rozpatrzenia wniosku i podjecia decyzji o udzieleniu dotacji. Tym samym zadanie podania
wskazanych danych, na etapie wnioskowania o udzielenie dotacji, nastgpito bez podstawy prawne;.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -6 Poz. 754

Kolegium Izby wskazuje takze, iz w uchwale Rada Miejska postuguje si¢ pojeciem ,,stowarzyszenia”
jako podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacje. Natomiast zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie dotacje
celowg zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze otrzymywaé klub sportowy dziatajacy na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu osiagniecia zysku.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze stosownie do postanowien art. 90 ust. 1 12 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku zart. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrz Gminy
1 Miasta obowigzany jest do przedtozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwal organu stanowiacego
w ciagu 7 dni od dnia ich podjgcia. Natomiast przedmiotowa uchwata zostala przekazana do Izby - na jej
wezwanie - w dniu 23 grudnia 2025 ., tj. zuchybieniem terminu okreslonego w art. 90 ust. 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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