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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 14 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiagzku zart. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym (Dz. U.z2025r. poz. 1684) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/144/25 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie okre§lenia
zasad udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
polozonych na terenie powiatu jarocinskiego, w cze$ci obejmujacej w § 4 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu:
wPozostate 50 % naktadow powinno pochodzi¢ ze srodkow wiasnych lub z innych zZrodel. Informacja
o wymaganym wkiadzie wiasnym zostanie umieszczona kazdorazowo w ogloszeniu o naborze wnioskow.”,
z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 23 grudnia 2025 r. Rada Powiatu Jarocinskiego
powotujac si¢ na art. 40 ust. 11iart. 42 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 81 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, okreslita zasady udzielania dotacji na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na terenie powiatu jarocinskiego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 14 stycznia 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do wytacznej wilasciwosci rady
powiatu nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 10a).

Jak stanowi art. 4 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy do zadan wlasnych powiatu nalezg sprawy kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Ponadto zgodnie =z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na podstawie upowaznien
ustawowych radzie powiatu przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze powiatu. Akty prawa miejscowego stanowi rada powiatu w formie uchwaly, jezeli ustawa
upowazniajaca do wydania aktu nie stanowi inaczej (art. 42 ust. 1 ustawy).
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Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady powiatu do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1292), zgodnie z ktorym w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Powiatu Jarocinskiego
podjeta uchwate Nr XXII1/144/25 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie powiatu jarocinskiego.

Z postanowien § 5 ust. 2 badanej uchwaty wynika, ze Rada Powiatu przewidziata udzielanie pomocy de
minimis, w tym pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z pdézn. zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKiK), ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Z kolei w my$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 77a ustawy o samorzadzie powiatowym,
wezwata Zarzad Powiatu Jarocinskiego do przekazania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz ministra witasciwego do spraw rolnictwa wydanych w odniesieniu do projektu
przedmiotowej uchwaty.

W dniu 9 stycznia 2026 r. Jednostka przedtozylta tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wyrazona w pismie z dnia 6 listopada 2025 r. (znak: DMP-1.530.417.2025) oraz opini¢
Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi wyrazona w piSmie zdnia 5 listopada 2025r. (znak sprawy:
DBD.pp.0220.910.2025). Zaréwno Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jak i Minister
Rolnictwa iRozwoju Wsi, dzialajacy na podstawie odpowiednio art. 7 ust. 3 oraz ust.3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w odniesieniu do projektu badanej uchwaty
przedstawili zastrzezenia/uwagi dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Analiza przedtozonych
dokumentow wykazata, ze uwagi ww. organé6w uwzgledniono w podjetej uchwale.

Oceniajac poszczegbdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.

W § 4 ust. 1 badanej uchwaly Rada Powiatu postanowita: ,,Dotacja z budzetu powiatu na wykonanie prac
lub robot budowlanych przy jednym itym samym zabytku moze by¢ udzielona w wysokosci do 50 %
naktadow na te prace lub roboty budowlane przy zabytku, na ktore moze by¢ udzielona dotacja. Pozostate
50 % naktadow powinno pochodzi¢ ze Srodkow wltasnych lub z innych Zrodel. Informacja o wymaganym
wktadzie wiasnym zostanie umieszczona kazdorazowo w ogtoszeniu o naborze wnioskow.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze powyzsze zapisy sg wewnetrznie niespojne, bowiem skoro Rada Powiatu
postanowita, ze wysoko$¢ dotacji moze wynosi¢ nie wigcej niz 50% naktadow na prace lub roboty
budowlane (ustalita gérna wysoko$¢ dotacji, co oznacza, ze dotacja moze zosta¢ udzielona w nizszej
wysokos$ci), to wysokos¢ wkladu wlasnego nie moze by¢ ustalona w stalej wysokosci wynoszacej 50%
naktadéw na prace lub roboty budowlane. Jest oczywistym, ze wklad wilasny w przypadku przyznania
dotacji w wysokosci ponizej 50% wartosci nakltadéw na prace lub roboty budowlane, bgdzie musiat by¢
wyzszy niz wskazane w uchwale 50%.

Ostateczng decyzje o wysoko$ci przyznanej dotacji podejmie Rada Powiatu w odrgbnej uchwale
stosownie do przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Elementem takiej
uchwaty bedzie m.in. kwota przyznanej dotacji (zgodnie z postanowieniem § 7 ust. 1 pkt 6 badanej
uchwaty) idopiero po jej podjeciu przez organ stanowiacy mozliwe bedzie ustalenie wysokoSci
wymaganego wktadu wlasnego.
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Nabor wnioskow jest procedura wstepng, poprzedzajaca ostateczng decyzje uprawnionego organu
o wysokosci dotacji udzielanych z budzetu na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach ina etapie naboru wnioskow podanie przez wnioskodawce wysokos¢ wkladu wlasnego
(wymaganego ani ostatecznego) nie jest mozliwe.

Na powyzsza nieprawidlowo$¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wskazywato
rowniez w uchwale Nr 16/905/2024 z dnia 7 sierpnia 2024 r. stwierdzajacej czgsciowa niewaznos¢ uchwaty
Nr 1V/33/24 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania
dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkdéw, potozonych na terenie
powiatu jarocinskiego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenilo, ze wadliwos$¢ tresci przepisu § 4 ust. 1 zdanie drugie
1 trzecie uzasadnia wyeliminowanie tych zapisow z obrotu prawnego.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze z dniem 13 grudnia 2025 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 8 grudnia 2025 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢
opomoc de minimis wrolnictwie lub rybolowstwie (Dz.U. 2025r. poz. 1752). Zastapito ono
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty
ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), ktore
utracilo moc w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1652).

W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu Jarocinskiego powinna dokona¢ zmiany § 5 ust. 2 lit. e uchwaty
oraz cz. IV pkt 10 lit. e wzoru wniosku o udzielenie dotacji, stanowigcego zalacznik do uchwaty, w ktorych
znajduje si¢ odwotanie do nieobowiagzujacego juz rozporzadzenia w sprawie informacji sktadanych przez
podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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