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UCHWALA NR 1.5.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 14 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XIX/140/2025 Rady Gminy Godziesze Wielkie zdnia 18 grudnia 2025r. w sprawie
okreslenia zasad dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy
Godziesze Wielkie, w czgsci obejmujacej w zalaczniku do uchwaly pn. ,Regulamin okreslajacy
szczegotowe zasady udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Godziesze Wielkie”:

—w § 12 wyraz ,,oryginaty”,
—§13,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong do tutejszej Izby w dniu 22 grudnia 2025 r., Rada Gminy Godziesze
Wielkie powotujgc si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a
ust. 1 pkt 2 i pkt 42, w zwigzku z art. 403 ust. 415 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska okreslita zasady
dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdow na terenie Gminy Godziesze Wielkie.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 14 stycznia 2026 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy
nalezg sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647, z poézn. zm.), finansowanie przez gminy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 32 138-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie
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okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6. Zgodnie z dyspozycja wynikajaca
z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
o ktérej mowa powyzej, moze polegac¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) z budzetu gminy na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawierajg przepisy art. 403 ust. 51 5a ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Godziesze Wielkie podjeta w dniu 18 grudnia
2025 r. uchwate Nr XIX/140/2025 w sprawie okreslenia zasad dofinansowania budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekdw na terenie Gminy Godziesze Wielkie.

Przedmiotowa uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz
pomocy de minimis w rybotowstwie. W uzasadnieniu do uchwaly poinformowano, ze ,,projekt uchwaty
zostatl przestany celem uzgodnienia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.”.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spelnione wymogi okreslone
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w zakresie
zgtoszenia projektu uchwaty Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W § 12 zatacznika do uchwaty pn. ,,Regulamin okreslajacy szczegotowe zasady udzielania i rozliczania
dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy
Godziesze Wielkie”, postanowiono: ,,Po zakonczeniu budowy podmiot, ktoremu dzielono dotacji przedktada
do Urzedu Gminy w Godzieszach Wielkich wniosek o przekazanie dotacji celowej, oswiadczenie
o wykonaniu przydomowej oczyszczalni sciekow oraz zgloszenie jej eksploatacji a takze oryginaty faktur lub
rachunkow, potwierdzajgce poniesione wydatki kwalifikowane, mape powykonawczg z naniesiong
przydomowq oczyszczalnig Sciekow oraz certyfikat lub aprobate techniczng potwierdzajgce zgodnosé
zakupionego urzqdzenia z obowigzujgcymi normami.”.

Z zacytowanych postanowien uchwaty wynika, ze wraz z wnioskiem o przekazanie dotacji beneficjent
przedktada oryginaty dokumentow (faktury, rachunki) potwierdzajacych poniesione wydatki kwalifikowane.
W uchwale brak postanowien wskazujacych na to, iz przedkladane oryginaty sa tylko do wgladu badz beda
zwracane po rozliczeniu dotacji.

W ocenie Kolegium regulacja ta wykracza poza dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Podkreslenia rowniez wymaga, ze faktury, rachunki iinne dokumenty ksiegowe, zwigzane
z realizacjg okreslonych robot powinny by¢ opisywane i przechowywane przez podmiot, na rzecz ktorego
zostaly wystawione, przy poszanowaniu obowigzujacych dany podmiot regulacji w tym zakresie (np.
przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci - Dz. U. 22023 r. poz. 120, z pdzn. zm.).
Ponadto oryginaly faktur wystawione na beneficjenta s3 dowodami zakupu, na podstawie ktoérych moze
dochodzi¢ roszczen z tytutu gwarancji.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewazno§¢ wyrazu "oryginaly” zawartego w § 12
Regulaminu, stanowiacego zatacznik do badanej uchwaty.

W § 13 Regulaminu Rada Gminy postanowita: ,,Udzielona dotacja podlega zwrotowi wraz z odsetkami
okreslonymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w przypadku braku
eksploatacji oczyszczalni lub eksploatacji oczyszczalni niezgodnie z warunkami okreslonymi w wytycznych
eksploatacji, opracowanych przez producenta (dostawce) urzqdzen.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze sprawa zwrotu dotacji zostala uregulowana w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z2025rt. poz. 1483, zp6zn. zm.) w art. 251 odnoszacym si¢
do zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji oraz art. 252 odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Postanowienie przywotanego powyzej § 13 zalacznika do uchwaty, stanowigcego Regulamin okreslajacy
szczegdtowe zasady udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Godziesze Wielkie, w sposdéb odmienny od ustawowego okresla
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przypadki podlegajace zwrotowi dotacji. Tym samym, cytowane wyzej postanowienie narusza wskazane
WyZej przepisy prawa w sposob istotny.

Kolegium wskazuje, ze powolane w podstawie prawnej uchwaty przepisy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony §rodowiska stanowig dla organu stanowigcego podstawe do okreslenia w uchwale zasad udzielania
dotacji (tj. zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacych: kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania, tryb weryfikacji spetienia kryteriow, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
celowej isposob jej rozliczania), natomiast nie stanowig podstawy do okreslania zasad zwrotu dotacji.
Zasady zwrotu dotacji okre$lajg przepisy ustawy o finansach publicznych oraz umowa zawarta przez organ
wykonawczy na podstawie art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze z dniem 13 grudnia 2025 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 8 grudnia 2025 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace sie¢
opomoc de minimis wrolnictwie lub rybolowstwie (Dz.U. 2025r. poz. 1752). Zastapito ono
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty
ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), ktore
utracilo moc w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2025r. o zmianie ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2025r. poz. 1652). W zwiazku
z powyzszym Rada Gminy Godziesze Wielkie powinna dokona¢ zmiany § 10 ust. 6 pkt 2 oraz § 10 ust. 7
pkt 2 uchwatly, w ktorych znajduje si¢ odwotanie do nieobowigzujacego juz rozporzadzenia w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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