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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.5.2026.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 14 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr XX/139/2025 Rady Gminy Wijewo z dnia 17 grudnia 2025 r.
w sprawie okreslenia wysoko$ci ekwiwalentu wyplacanego strazakowi ratownikowi oraz kandydatowi na
strazaka ratownika Ochotnicze]j Strazy pozarnej z terenu Gminy Wijewo - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2025 r. Rada Gminy Wijewo podje¢ta uchwate nr XX/139/2025 w sprawie okreslenia
wysokosci ekwiwalentu wyplacanego strazakowi ratownikowi oraz kandydatowi na strazaka ratownika
Ochotniczej Strazy pozarnej z terenu Gminy Wijewo, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2025, poz. 1153) oraz art. 15 ust. 1, la 12 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r.
0 ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz.U. z 2025, poz. 244)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 19 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Wmysl §1 ust. 1 badanej uchwaty: ,Ustala si¢ wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazaka
ratownika OSP, w tym réwniez za udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych: 1) za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej w wysokosci 30,00 zt, 2) za udzial w szkoleniu lub ¢wiczeniu w wysokosci 15,00 zi,
3) zaudzial winnych zadaniach, ktoére obejmuja pomoc przy organizacji imprez kulturalnych,
zabezpieczenie porzadku podczas imprez iuroczystosci, kierowanie ruchem w wysokosci 10,00 zi.
Poczatkiem wykonywania zadan jest czas przystgpienia do ich wykonywania w terenie. 4) Za udziat
w dziataniach o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych w wysokosci 10,00 z1”.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Rada Gminy Wijewo powotala przepisy art. 15 ust. 1,
la 12 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244),
zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z przywotanymi regulacjami ustawy: ,,Strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny” (art. 15 wust. 1), , Ekwiwalent pieniezny
otrzymuja rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak
ratownik OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych
przez gming $rodkow finansowych” (art. 15 ust. 1a). Z kolei art. 15 ust. 2 ustawy stanowi, ze: ,,Wysokos¢
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ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski» na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1631 1 1674) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢gzny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine
liczong od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej
godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzine szkolenia.
Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy”.

Tres¢ § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty wskazuje, ze Rada Gminy Wijewo, podejmujac t¢ regulacje, skorzystata
z upowaznienia, o ktorym mowa w art. 15a ustawy. Zgodnie z tym przepisem: ,,Rada gminy moze, w drodze
uchwaty, przyzna¢ ekwiwalent pieniezny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz
wymienione w art. 15. W uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysokos¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu
pienieznego”. Przyznanie ekwiwalentu, o ktérym mowa w tym przepisie, jest fakultatywne. Jesli juz jednak
rada gminy podejmie decyzje o przyznaniu takiego ekwiwalentu, to w uchwale winna unormowa¢ wszystkie
wymagane przez ustawodawce kwestie, tj. wskaza¢ zadania, za wykonywanie ktorych przyznaje ekwiwalent
pienigzny, okreslic wysokos¢ ekwiwalentu, a takze sposob jego ustalenia.

Tymczasem analiza tresci § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty prowadzi do wniosku, ze rada nie wskazala sposobu
ustalenia ekwiwalentu pienig¢znego. Obowigzku uchwalodawczego w tym zakresie nie wypetnia zdanie
drugie tego przepisu, ktore okresla jedynie, w jakim momencie nastepuje poczatek wykonywania zadan
(,,Poczatkiem wykonywania zadan jest czas przystgpienia do ich wykonywania w terenie”). Z tak
zredagowanego przepisu nie sposob jednak odczytaé, czy ustalony ekwiwalent (,,w wysokosci 10,00 zI”)
przystuguje jednorazowo (tj. za wykonanie catego zadania), czy tez jest ustalany za kazda godzing
wykonywania zadania i jak naliczang (np. rozpoczgta czy petna).

Nalezy zaznaczyé, ze w przypadku ekwiwalentu, o ktorym mowa w art. 15a ustawy, ustawodawca
nie okreslit sposobu jego naliczania, jak to uczynit wart. 15 ust. 2 w odniesieniu do ekwiwalentow
wymienionych w art. 15 ust. 1 i la ustawy. Kompetencja w tym zakresie - z wyraznej woli ustawodawcy
wyrazonej w art. 15a ustawy - zostala przekazana radzie gminy ito na tym organie spoczywa obowiazek
uregulowania tej materii w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego.

Konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona wart.7 wzwiazku zart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wskazuje, Ze materia
regulowana danym aktem prawa miejscowego nie tylko nie moze przekracza¢ zakresu upowaznienia, ale tez
musi realizowa¢ wszystkie obowigzki wynikajace ztego upowaznienia. Uchybienie w tym zakresie
w przypadku uchwat $wiadczy o pominigciu uchwalodawczym (por. wyrok NSA z 28 pazdziernika 2021 r.,
II GSK 1457/21; CBOSA ). Brak okreslenia w uchwale koniecznych elementéw, wymaganych przez
ustawe, na podstawie ktorej zostala wydana, oznacza, ze jest ona niekompletna inie realizuje w pelni
obowigzkoéw okreslonych przez ustawodawce. Wadliwos$¢ t¢ uznaé nalezy za istotna, gdyz taka regulacja
uniemozliwia prawidlowe funkcjonowanie aktu prawa miejscowego w obrocie prawnym (por. wyrok NSA
z 14 pazdziernika 2021 r., Il FSK 3442/21; CBOSA).

Nie wskazujgc zatem w uchwale sposobu ustalenia ekwiwalentu pienigznego, Rada Gminy Wijewo
nie zrealizowata prawidtowo i kompleksowo normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 15a ustawy, co
stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym. Pominigcie prawotworcze w omawianym zakresie czyni
wadliwg calg regulacje uchwaty podjeta na podstawie omawianego upowaznienia ustawowego, co uzasadnia
stwierdzenie niewaznoS$ci § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty.

Organ nadzoru podkresla, ze na wadliwos¢ (tj. sprzeczno$¢ z art. 15a ustawy) tozsamo zredagowanego
przepisu zwrocit juz uwage organom Gminy Wijewo w rozstrzygnieciu nadzorczym z 26 stycznia 2024 r.
znak: NP-11.4131.1.16.2024.4, stwierdzajac niewazno$¢ § 1 ust. 1 pkt3 uchwaly nr LV/405/2023 Rady
Gminy Wijewo zdnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci ekwiwalentu wyplacanego
strazakowi ratownikowi.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wijewo
Wéjt Gminy Wijewo
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