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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.2.2026.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 14 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1684)

orzekam

niewazno$¢ pkt 2 Rozdziatu XIV zalacznika do uchwaty nr X1/85/2025 Rady Powiatu w Pleszewie z dnia
16 grudnia 2025r. wsprawie przyjecia "Rocznego Programu Wspodipracy Powiatu Pleszewskiego
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2026" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2025r. Rada Powiatu w Pleszewie podjeta uchwale nr XI/85/2025 w sprawie
przyjecia "Rocznego Programu Wspolpracy Powiatu Pleszewskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 2026", dalej jako: "uchwata". Roczny Program Wspotpracy Powiatu Pleszewskiego z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na rok 2026 stanowi zatacznik do uchwaty, dalej jako: "Program".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U.z2025r., poz. 1684) oraz art. 5a ust. | ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1338)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Stosownie do tresci art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), dalej jako: "ustawa", organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreSlony wart.5 ust.5, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3. Roczny program
wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
Zgodnie zart. 5a ust. 4 ustawy: "Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: 1) cel gtowny icele szczegolowe
programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ $rodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert".
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Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc ustawowy obowigzek opracowania
programu wspolpracy tej jednostki z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy
ksztattujace tres¢ programu. Jednoczesnie rozwigzania przyjete przez organ stanowigcy w przedmiotowym
programie muszg miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia, ustalanych nie tylko samym przepisem
upowazniajacym, ale takze przez pryzmat konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz
dzialania organéw wladzy publicznej w granicach ina podstawie prawa (art.2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

W pkt 2 Rozdziatu XIV Programu Rada Powiatu w Pleszewie okreslita, Zze: "Zarzad w terminie do dnia
30 kwietnia 2027 roku przedtozy Radzie sprawozdanie z realizacji Programu".

Tymczasem, przepis art. 5Sa ust. 3 ustawy w sposob jednoznaczny wskazuje na termin przekazania tego
sprawozdania. Zgodnie bowiem zwola ustawodawcy organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie p6zniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni. W ocenie organu nadzoru, brak jest
przepisu powszechnie obowiazujacego prawa, ktdory upowazniatby rade do skrocenia, czy tez do wydtuzenia
wskazanego powyzej terminu.

Wobec powyzszych ustalen stwierdzenie niewazno$ci pkt 2 Rozdziatu XIV Programu jest zasadne
i konieczne.

Organ nadzoru wskazuje, ze § 3 uchwaty, w ktérym postanowiono: "Uchwata wchodzi w zycie 14 dni od
opublikowania w Dzienniku Urzgdowym", nie zawiera pelnego i precyzyjnego okreslenia dziennika
urzedowego wlasciwego do ogloszenia przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty prawa miejscowego stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
W konsekwencji nie budzi watpliwosci, ze wilasciwym miejscem publikacji uchwaty jest wojewodzki
dziennik urzedowy (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Wielkopolskiego), co pozwala na jednoznaczne
ustalenie trybu jej ogloszenia. Niedoprecyzowanie w tym zakresie nalezy oceni¢ jako uchybienie
o charakterze redakcyjnym, pozostajace bez wpltywu na skuteczno$¢ ogloszenia aktu oraz mozliwosé¢
ustalenia momentu jego wejscia w zZycie.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, ze sformutowanie przepisu dotyczacego wejscia uchwaty w zycie
nie odpowiada zasadom techniki prawodawczej. Zgodnie z § 45 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 143 "Zasad techniki
prawodawczej", stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. (Dz. U.z2016 1. poz. 283), przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nadac
brzmienie: uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Tymczasem w § 3 uchwaty
uzyto sformutowania "14 dni od opublikowania", ktére nie odpowiada wzorcowi redakcyjnemu
przewidzianemu w powotanym przepisie zasad techniki prawodawcze;.

Powyzsze uchybienie ma jednak wylacznie charakter redakcyjno-legislacyjny inie wplywa na tres¢
normy prawnej ani na mozliwos¢ ustalenia terminu wejscia uchwaty w zycie, gdyz pojecia "ogloszenia"
1 "opublikowania" w kontekscie dziennika urzedowego sg w praktyce stosowania prawa rozumiane tozsamo.
Nie prowadzi ono zatem do naruszenia zasady pewnos$ci prawa ani do istotnego naruszenia przepisow
prawa.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru uznaje wskazane uchybienia za nieistotne naruszenia prawa,
ktére nie uzasadniajg stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly w catosci lub czesci, jednakze wymagaja
zwrocenia uwagi organowi stanowigcemu na koniecznos¢ S$cislego przestrzegania zasad techniki
prawodawczej przy redagowaniu przepisoOw dotyczacych ogloszenia iwejScia w zycie aktow prawa
miejscowego.

Jednoczesnie organ nadzoru zauwaza, ze Rada Powiatu w Pleszewie kwestionowang uchwate¢ podjeta
16 grudnia 2025 r. Tymczasem, w $wietle art. 5Sa ust. 1 zdanie drugie ustawy, roczny program wspotpracy
jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Termin ten
jednakze nie jest terminem zawitym, co w konsekwencji oznacza, ze jego uchybienie, mimo, ze stanowi
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niewatpliwie naruszenie prawa, nie daje podstaw do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly, a takze
nie pozbawia organu stanowigcego kompetencji do podjecia uchwaty. Powyzsze uchybienie ma zatem
charakter nieistotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 24 listopada 2011 r., [ OSK 2107/11, CBOSA).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu w Pleszewie

Zarzad Powiatu w Pleszewie
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