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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.18.2026.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, z pdzn zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 1 12, § 5 ust. 4 w zakresie zwrotu: ,,do 15-go dnia kazdego miesiaca, nastepujacego
po miesigcu podlegajacemu rozliczeniu”, § 6 ust. 1 w zakresie zwrotow: ,,W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach” i ,,na jego wniosek lub zurzedu,” uchwaty nr219/XXII/2025 Rady Miejskiej w Sremie
z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, szczegbélowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz szczegdélowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich,
ich wymiaru, zakresu i sposobu rozliczania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2025r. Rada Miejska w Sremie podjeta uchwate nr219/XXI1/2025 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze =z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, szczegdélowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
trybu ich pobierania oraz szczegdélowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich, ich wymiaru, zakresu
1 sposobu rozliczania, dalej jako ,,uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 17 ust. 1 pkt, 11, ust. 2 pkt 2a, art. 50
ust. 6, 6a, 6b, art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214,
1302)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214),
dalej jako ,ustawa”, rada gminy okre§la, w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czegsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Jak stanowi art. 50 ust. 1a ustawy, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane
w formie ustug sasiedzkich. Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
nalezy do zadan wtasnych gminy, przy czym —inaczej niz w przypadku organizowania i$wiadczenia
pozostalych uslug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania (z wylaczeniem
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specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi) —zadanie to nie ma
charakteru obowiazkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a w zw. z ust. 1 pkt 11 ustawy).

Rada gminy, w ktorej zdecydowano si¢ na organizacj¢ ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,
zobligowana jest unormowa¢ w drodze uchwaty nie tylko kwestie wynikajace z art. 50 ust. 6, ale takze
z art. 50 ust. 6a ustawy. Przepis ten stanowi, ze: "W przypadku organizowania przez gmin¢ ushug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze
szczegotowe warunki przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob
rozliczania wykonywania takich ustug". Ponadto organ stanowigcy gminy moze skorzysta¢ z upowaznienia
zawartego w art. 50 ust. 6b ustawy, w mysl ktérego: "Rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu
0s0b, o ktorych mowa w ust. 1 12, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato
charakter uzupelniajacy opieke sprawowana przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujacego matzonka,
wstepnych i zstgpnych".

Uchwala podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6, ust. 6a iust. 6b ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
na podstawie 1w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy witadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej 1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11,
CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Na podstawie § 2 uchwaty Rada Miejska w Sremie postanowita, iz: ,,Osobie samotnej, ktéra z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje
pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Pomoc w formie ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych przyznawana jest na warunkach oraz w zakresie
okreslonym w ustawie o pomocy spolecznej" (ust.1); "Wsparcie udzielane w postaci ustug opiekunczych
moze zosta¢ przyznane w formie ustug sasiedzkich osobie samotnej, ktéra ma problemy z samodzielnym
funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacej samodzielne gospodarstwa domowe lub
mieszkajacej z osobami bliskimi, ktore nie sa w stanie zapewni¢ wystarczajacego wsparcia. Ushugi
sasiedzkie obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, przez
ktora nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy i kompetencji oraz w miare
potrzeb i mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczenie.” (ust.2).

Zdaniem organu nadzoru przepisy art. 50 ust. 6 iust. 6a ustawy nie zawieraja upowaznienia dla rady
gminy do okres§lenia katalogu osob, ktorym przystuguja ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi
opiekuncze, atakze organizowane w formie ustug sgsiedzkich. Kwesti¢ t¢ unormowal bowiem sam
ustawodawca, stanowiac w art. 50 ust. 1 ustawy ,,Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ushug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych”. Ponadto, stosownie do zapisow art. 50 ust. 2
ustawy ,,Uslugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane rowniez osobie,
ktéra wymaga pomocy innych oséb, arodzina, atakze wspolnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni,
zstepni nie moga takiej pomocy zapewni¢”. Ewentualnie rada moze, w oparciu o upowaznienie zawarte
w art. 50 ust. 6b ustawy, postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osob, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, o osoby, dla
ktérych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich bedzie miato charakter uzupemiajacy opieke sprawowang
przez rodzing, a takze wspdlnie niezamieszkujgcego matzonka, wstepnych i zstepnych. Zdaniem organu
nadzoru katalog osob uprawnionych, ktérym przystuguja ww. ustugi zostal jednoznacznie okre§lony
w ustawie. W $wietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze przepisy § 2 ust. 1 12 zd. 1 przedmiotowej uchwaty
zostaly wydane z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 50 ust. 6 i ust. 6a w zwigzku z ust. 1 i ust. 2 ustawy.

Ponadto zgodnie zart. 50 ust.3a ustawy: ,,Uslugi sasiedzkie obejmuja pomoc w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowg opieke higieniczno-pielegnacyjng, przez ktora nalezy
rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy i kompetencji, oraz, w miar¢ potrzeb
1 mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.”.
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Poréwnujac brzmienie § 2 ust. 2 zd. 2 uchwaty zart. 50 ust. 3a ustawy, stwierdzi¢ nalezy, ze rada,
nie dysponujac wyraznym upowaznieniem ustawodawcy, wkroczyta w materi¢ unormowang ustawowo,
dokonujac jej modyfikacji, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa (tj. art. 50 ust. 3a ustawy),
skutkujace niewazno$cig wadliwej regulacji. W mysl bowiem przepiséw ustawy ushlugi sasiedzkie obejmuja
pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, anie jak wskazano w § 2 ust. 2 uchwaly
codziennych potrzeb zyciowych. Ponadto ustugi sgsiedzkie obejmuja podstawowg opieke higieniczno-
pielegnacyjna, przez ktérg nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy
i kompetencji, rada natomiast postuzyta si¢ w uchwale zwrotem: ,,opieki higienicznej”. Definicja ushug,
formy ustug sasiedzkich, zostala unormowana przez samego ustawodawce, co wyklucza, zdaniem organu
nadzoru, kompetencje prawotwoércza rady gminy w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 2 zd. 2 uchwaly ze wzgledu
na modyfikacje ustawowej definicji ustug sasiedzkich, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 50 ust. 3a

ustawy.

W § 5 ust. 4 uchwaly zapisano: ,,Optaty za ushugi opiekuncze, ustugi sasiedzkie i specjalistyczne ustugi
opiekuncze uiszcza¢ nalezy do 15-go dnia kazdego miesigca, nastepujacego po miesigcu podlegajacemu
rozliczeniu, bezposrednio na rachunek bankowy wskazany w decyzji o przyznaniu pomocy.”.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis we fragmencie: ,,do 15-go dnia kazdego miesigca,
nastepujacego po miesigcu podlegajacemu rozliczeniu" wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat,
o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie
pobierania optat, ale o terminie ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z 12 Iutego 2019 r., Il SA/OI
8/19, CBOSA), a zatem uchwalony zostal przez rad¢ zistotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy. Nie
miesci si¢ rowniez w dyspozycji normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 50 ust. 6a ustawy, w tym
nie stanowi o sposobie rozliczania wykonywania ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich. Rada
ustalajgc w akcie prawa miejscowego termin wnoszenia oplaty za ustugi opiekuncze, ustugi sasiedzkie
i specjalistyczne ustugi opiekuncze dziatala zatem =z przekroczeniem granic swoich kompetencji
wynikajacych z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy, wkraczajac jednocze$nie w kompetencje organu wydajacego
decyzj¢ administracyjna, co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy niewazno$¢ przepisu § 5 ust. 4 uchwaty w zakresie zwrotu: ,,do
15-go dnia kazdego miesigca, nastgpujacego po miesigcu podlegajgcemu rozliczeniu".

Na podstawie § 6 ust. 1 uchwaty: ,,W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach ustugobiorca moze by¢, na
jego wniosek lub z urzedu, czesciowo lub catkowicie zwolniony z ponoszenia oplat za ustugi opiekuncze,
ustugi sasiedzkie oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze.”.

Zdaniem organu nadzoru, regulacja ta czg¢Sciowo zostala wydana z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego z art. 50 ust. 6 ustawy, a jednoczesnie w sposob niedopuszczalny modyfikuje przepisy rangi
ustawowej. Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone przez WSA w Olsztynie w uzasadnieniu wyroku
z 7 listopada 2017 r., I SA/O1 722/17, ze ,,[...] zarbwno w warunkach przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz w warunkach czgsciowego lub catkowitego zwolnienia
od tych optat, nie miesci si¢ okreslenie, na czyj wniosek moze to nastgpi¢”. Sad ten, powolujac si¢ na tres¢
art. 102 ust. 1 ustawy, slusznie zauwazyl, ze: ,[...] $wiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na
wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepis ten stanowi ogolnie
o $wiadczeniach z pomocy spotecznej ale nalezy go odnosi¢ rowniez do odplatnosci badz zwolnienia
z odplatnos$ci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze”. Rozwazania te nalezy uzupetnic¢
o tresc¢ art. 102 ust. 2 ustawy, wskazujacego, ze: ,,Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z urzedu”.

W $wietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska w Sremie w § 6 ust. 1 uchwaly bez podstawy
prawnej zawezita ustawowo okreslony krag osob uprawnionych do ztozenia przedmiotowego wniosku, co
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 50 ust. 6 wzwigzku zart. 102 ust. 1 ustawy, skutkujace
niewaznoscig wadliwej regulacji w zakresie zwrotu: ,,na jego wniosek lub z urzgdu”. Ponadto przypadki
cze$ciowego i calkowitego zwolnienia z ponoszenia optat zostaly wymienione w § 6 ust. 2 i 3 uchwaty, stad
okreslnie ,,W szczegolnie uzasadnionych przypadkach” zastosowane w § 6 ust. 1 uchwaly jest okresleniem
nie tylko nadmiarowym, ale 1inieostrym - wzwigzku zpowyzszym nalezalo stwierdzi¢ niewazno$é
§ 6 ust. 1 uchwaty takze w zakresie tego zwrotu.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sremie

Burmistrz Sremu
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