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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.21.2026.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXIV/169/25 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie
wprowadzenia ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2025 r. Rada Miasta i Gminy Gotancz podjeta uchwale nr XXIV/169/25 w sprawie
wprowadzenia ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, dalej "uchwata".

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 12 ust. 4 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.z2023 r. poz.2151) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), dalej:
"ustawa". Zgodnie z jego brzmieniem: "Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogg dotyczy¢
sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 22% a 6°”".

Zgodnie natomiast z treScig art. 12 ust. 5 ustawy: "Rada gminy przed podjgciem uchwat, o ktorych mowa
w ust. 1-4, zasiega opinii jednostki pomocniczej gminy".

Rada Miasta i Gminy Gotancz nie wskazala w tresci uchwaly, ani w uzasadnieniu do uchwaty, ze zostata
ona podjeta po uprzednim zaopiniowaniu przez jednostk¢ pomocnicza gminy. W zwigzku z tym organ
nadzoru, pismem z dnia 15 stycznia 2026 r. (nr: NP-111.4131.1.21.2026.8), zwrocil si¢ do Rady Miasta
1 Gminy Gotancz z zapytaniem czy przed podjeciem uchwaly zasiggnigto stosownych opinii. W odpowiedzi,
pismem zdnia 19 stycznia 2026 r. (nr: RH.0711.1.2026.EJN), Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy
Gotancz udzielit informacji, ze przeprowadzono jedynie konsultacje spoleczne z mieszkancami Miasta
1 Gminy Gotancz, na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Gotancz, ale nie obejmowaty one
zasiggania opinii sotectw, ani innych jednostek pomocniczych gminy.
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W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz podjecie przedmiotowej uchwaly wymaga uprzedniego zasi¢gniecia
opinii jednostki pomocniczej gminy, co jest warunkiem koniecznym dalszego, zgodnego z prawem
procedowania uchwaly. Organ nadzoru podziela wtym zakresie stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazone w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 czerwca 2022 r., Il GSK, 296/19, CBOSA,
w mys$l ktorego: "Rada gminy zgodnie zart. 12 ust. 5 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi przed podjeciem uchwaly winna uzyska¢ opinie jednostek pomocniczych
gminy. Zasiggniecie opinii stanowi form¢ wspotdziatania w procesie uchwatodawczym (...)".

Majac na uwadze, ze rada nie zasiggneta opinii jednostek pomocniczych, stwierdzi¢ nalezy, iz nie zostat
spetniony niezbgdny element procedowania nad przedmiotowa uchwala. Wprawdzie opinia jednostki
pomocniczej gminy nie ma wigzacego charakteru, jednakze zwrdcenie si¢ o0 zaopiniowanie jest
obligatoryjnym elementem procedury podjecia uchwaty. Wskazane powyzej stanowisko organu nadzoru
znajduje rowniez potwierdzenie w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 17 kwietnia 2024 r., II SA/Po 74/24, CBOSA, w ktérym stwierdzono: "W orzecznictwie
sadoéw administracyjnych i doktrynie utrwalit si¢ poglad, ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci aktu (np. uchwaly) organu gminy. Za »istotne« naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (M. Stahl, Z. Kmieciak:
»Akty nadzoru nad dziatalnos$cia samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA 1ipogladow
doktryny« w: Samorzad Terytorialny 2001 r., z. 1-2, s. 101-102)".

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetniac¢
niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly
musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym procedurom,
co w rozpatrywanej sprawie nie miato miejsca. W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie
w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa, ktore ze swej istoty
wptywa na oceng legalnosci catosci badanej uchwaty. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢
takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem
prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia i wynika wprost z poréwnania treSci przepisu
z oceniang regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Gotancz

Burmistrz Miasta i Gminy Gotancz
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