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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.4.2026.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XIX/141/2025 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 18 grudnia 2025 .
w sprawie zasad itrybu przyznawania stypendium za osiggni¢cia sportowe - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2025r. Rada Gminy Godziesze Wielkie podjeta uchwate nr XIX/141/2025
w sprawie zasad i trybu przyznawania stypendium za osiagnigcia sportowe.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 7 ust. 1 pkt 10 i art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 poz. 1153), art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. 22024 r. poz.1488 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca badanej uchwaly, zgodnie ztrescig § 1 Rada Gminy Godziesze Wielkie ustanowita ,,zasady
1 tryb przyznawania stypendium sportowego, okreslonego w Regulaminie stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty". Zatacznik do uchwaty, dalej powotywany bedzie jako "Regulamin”.

Podstawe prawng do podjecia badanej uchwaly stanowily przepisy art. 31 ust. 113 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 1. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”. Zgodnie z trescig
art. 31 ust. 1 ustawy: ,Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowa¢ okresowe
stypendia sportowe oraz nagrody i wyr6znienia dla 0sob fizycznych za osiagniete wyniki sportowe”. Z kolei
przepis art. 31 ust. 3 ustawy obliguje organ stanowiacy do okreSlenia w drodze uchwatly szczegdétowych
zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych, nagrod
1 wyrdzniefi, o ktérych mowa w ust. 1, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

Nie budzi watpliwosci, ze uchwata podejmowana przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy stanowi akt prawa miejscowego (por. wyrok NSA z 13
maja 2022r. III OSK 5303/21; wszystkie prezentowane w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym
orzeczenia s3adow administracyjnych sa opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie
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1 w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy
publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7
w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r. II OSK 2058/11). Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzing.

W § 2 ust. 1 Regulaminu przyjeto, ze: ,,Stypendium sportowe moze by¢ przyznane osobie, ktora spetnia
lacznie nastepujace warunki: 1) jest zameldowana na stale na terenie gminy Godziesze Wielkie, 2) jest
uczniem szkoty lub studentem, 3) do konca roku kalendarzowego, w ktorym konczy 24 rok zycia, 4)
uzyskata w poprzednim roku kalendarzowym znaczace wyniki sportowe okreslone w § 3 niniejszego
regulaminu".

W kontekscie cytowanych powyzej regulacji zauwazy¢ nalezy, ze norma art. 31 ust. 113 ustawy
nie ogranicza podmiotowo kregu jej beneficjentow, co oznacza ze zakres podmiotowy stypendium
sportowego (i pozostaltych $wiadczen) zostal ustawowo uregulowany inie jest dopuszczalne jego
modyfikowanie przez organ stanowigcy gminy w drodze uchwaly podjetej na podstawie art. 31 ust. 113
ustawy (por. wyrok NSA z 31 marca 2022 r. Il GSK 225/22). Zakres ten, przy uwzglednieniu normy art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,,u.s.g.”, obejmuje kazdego
mieszkanca (osobg fizyczng) danej gminy osiggajacego wskazany w uchwale wynik sportowy w sporcie
majacym znaczenie dla tej gminy. Wszyscy mieszkancy gminy tworza bowiem z mocy prawa wspolnote
samorzadowa. Przynalezno$¢ do danej wspolnoty terytorialnej wyznaczana jest na podstawie kryterium
zamieszkiwania na jej obszarze. Tym samym potencjalnymi beneficjentami stypendium sportowego sa
wszyscy mieszkancy danej gminy, o ile osiggaja wyniki sportowe w sporcie majacym znaczenie dla danej
gminy.

Przepis artykulu 31 ust. 3 ustawy stanowigc generalne upowaznienie dla jednostki samorzadu
terytorialnego do wydania aktu prawa miejscowego, okresla ogdlny zakres regulacji i nie przesadza o tresci
norm, ktére maja zosta¢ ustanowione. Niemniej uchwalone przez rade gminy normy maja realizowac cele
ustawy o sporcie, z poszanowaniem wynikajacych z Konstytucji zasad uprawiania sportu poprzez
wypehienie delegacji ustawowej. Dekodujac ustawowe kryterium przyznawania stypendidw sportowych,
nagrod iwyrdznien z art. 31 ust. 3 ustawy - uznaé nalezy, ze nie zostal ograniczony podmiotowo krag
beneficjentdow, a zatem moze nim by¢ kazda osoba fizyczna. Oznacza to, ze zakres podmiotowy stypendium
sportowego (i pozostalych $wiadczen) zostal ustawowo uregulowany inie jest dopuszczalne jego
modyfikowanie przez organ stanowiacy gminy w drodze uchwaly podjetej na podstawie art. 31 ust. 3
ustawy. Zakres ten obejmuje, zwazywszy na art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdego
mieszkanca danej

gminy, osiagajacego wyniki sportowe. Wszyscy mieszkancy gminy tworzg bowiem z mocy prawa
wspolnote samorzadowg. Ustawodawca nie zawezit zakresu podmiotowego do okreslonej wiekowo grupy
mieszkancow. W tym aspekcie istotnym jest wylacznie przynalezno$¢ do danej wspélnoty terytorialnej,
wyznaczana kryterium zamieszkiwania na jej obszarze. A zatem potencjalnymi beneficjentami stypendium
sportowego sa wszyscy mieszkancy danej gminy, o ile osiagaja wyniki sportowe w sporcie majacym
znaczenie dla danej gminy. Gdyby za$ intencja ustawodawcy byto ograniczenie zakresu podmiotowego
analizowanej regulacji prawnej do okreslonej kategorii 0sob, to z pewnoscia wprowadzitby takie
ograniczenie. Tymczasem ustawodawca zmierza do promowania i wspierania finansowo oséb fizycznych
uprawiajacych sport majacy znaczenie dla danej jednostki, wylacznie w oparciu o kryterium osigganych
wynikow sportowych (vide wyrok WSA wLodzi zdnia 11lipca 2019 r., 11 SA/Ed 375/19). Majac
powyzsze na uwadze nalezy wskazaC, iz zapisy § 2 ust. 1 pkt1- 3 uchwaly stanowig przekroczenie
delegacji ustawowej. Zakres podmiotowy badanej uchwaty wyznaczaja bowiem przepisy rangi ustawowe;j.
Rolg rady gminy bylo natomiast okreslenie kryteriow uprawniajacych do otrzymania tego stypendium.

Réwnoczesnie nalezy podkreslic¢, iz wskazany przepis art. 31 ust. 11 3 ustawy umozliwiajacy jednostkom
samorzadu terytorialnego tworzenie systemu stypendidow sportowych oraz nagrdéd i wyrdznien dla osob
fizycznych za osiagnigte przez nie wyniki sportowe (a co za tym idzie ich finansowanie) jest normag
o charakterze iuris cogentis i zawiera jednoczesnie upowaznieniec do wydania aktu prawa migjscowego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 1003

Zatem, uregulowania aktu prawnego, wydawanego na jego podstawie, powinny by¢ sformutowane w taki
sposob, aby kompleksowo wypehialy zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. (por. wyrok
WSA w Gliwicach z 23 lutego 2017 r. III SA/Gl 1206/16). W konsekwencji niespetnienie ktorejkolwiek
z przestanek w nich zawartych winno skutkowa¢ niewazno$cig uchwaty.

Badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaly organ nadzoru ocenial m.in. kompleksowos$¢ realizacji
wskazanej normy kompetencyjnej stanowigcej podstawe dziatania Rady i stwierdzit, iz przedmiotowa
uchwata tego warunku nie spetnia, poniewaz nie okres$la zasad itrybu pozbawiania stypendiow za
osiagniecia sportowe, a stanowi wyltacznie w zakresie przestanek uzasadniajacych jego przyznanie, co
ostatecznie przetozyto si¢ na zakwestionowanie waznosci catego aktu prawnego.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest w petni
uzasadnione.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
Z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Godziesze Wielkie
Wéjt Gminy Godziesze Wielkie
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