DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 2 lutego 2026 1. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 02.02.2026 12:47:09

Poz. 1010

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.24.2026.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 1 pkt 2 zalacznika do uchwaty nr XX1/193/2025 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia
18 grudnia 2025 r. w sprawie ustanowienia Nagrody Burmistrza Miasta i Gminy Wronki w dziedzinie
kultury oraz szczeg6lowych warunkéw i trybu jej przyznawania — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podjeta uchwale nr XX1/193/2025 w sprawie
ustanowienia Nagrody Burmistrza Miasta i Gminy Wronki w dziedzinie kultury oraz szczegoétowych
warunkow i trybu jej przyznawania, dalej: ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,.art. 7 ust. 1 pkt 9 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz 1153) oraz art. 7a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 87)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podkres$lenia wymaga, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), dalej:
,Konstytucja RP”, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dzialania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wiadzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach
prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia
2011 r., I OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie zart. 7a ust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87, z pdzn. zm.), dalej: ,,ustawa”: ,(...) jednostki samorzadu
terytorialnego moga ustanawiac i przyznawa¢ doroczne nagrody za osiggni¢cia w dziedzinie tworczos$ci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury”. ,,Nagrody moga by¢ przyznawane osobom fizycznym lub
prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie oceny caloksztattu dzialalnosci lub osiagni¢¢ o istotnym
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znaczeniu” (art. 7a ust. 2 ustawy). Natomiast stosownie do art. 7a ust. 3 ustawy: ,,(...) organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowe warunki i tryb przyznawania
nagrod, o ktorych mowa w ust. 1 12, biorac pod uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej
lub range osiagnigcia w zakresie tworczo$ci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury”.

Na mocy powyzszych przepisow rada gminy posiada kompetencje do okre$lania szczegdtowych
warunkow i trybu przyznawania nagrod, o ktorych mowa w art. 7a ust. 1 12 ustawy, biorac pod uwage
charakter dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub rangg osiagniecia w zakresie tworczosci artystycznej
oraz upowszechniania lub ochrony kultury. Podejmujac tego typu uchwate rada jest jednak zobowigzana
zardbwno do peinej realizacji delegacji ustawowej, jak ido $cistego przestrzegania zakresu przyznanej
delegacji ustawowe;.

W § 3 ust. 1 Regulaminu przyznawania Nagrody Burmistrza Miasta i Gminy Wronki w dziedzinie
kultury, stanowiacym zatgcznik do uchwaty rada zapisata, ze: ,,Nagroda moze by¢ przyznana osobie, ktéra
Tacznie spetia nastepujace warunki: 1) zamieszkuje na terenie gminy Wronki lub zamieszkiwata w okresie
swojej dziatalnosci kulturalnej, 2)nie ukonczyla 26.roku zycia wroku, w ktérym przyznawana jest
nagroda, 3) realizuje dziatalno$¢ kulturalna, ktora posiada wybitny walor promocji gminy Wronki, 4) godnie
reprezentuje gming Wronki i ma wptyw na jej pozytywny wizerunek”.

W ocenie organu nadzoru wskazanie w uchwale przedzialu wiekowego osob, ktéore moga ubiegaé sig¢
o przyznanie Nagrody Burmistrza Miasta i Gminy Wronki w dziedzinie kultury (osoba, ktoéra ,.nie
ukonczyta 26.roku zycia wroku, w ktérym przyznawana jest nagroda”) stanowi niezgodne z prawem
ograniczenie podmiotowe.

Nagrody przyznawane na podstawie art. 7a ust. 1 12 w zwigzku z art. 7a ust. 3 ustawy sa adresowane
do wszystkich os6b fizycznych, wobec czego ograniczenie kregu oso6b uprawnionych do uzyskania nagrody
wylacznie do osob, ktére nie ukonczyly 26 roku zycia wroku, w ktdrym przyznawana jest nagroda,
nie miesci si¢ w zakresie przyznanego radzie upowaznienia.

Powyzsze oznacza, ze wprowadzone w uchwale ograniczenie wieku osoby uprawnionej do otrzymania
Nagrody Burmistrza Miasta i Gminy Wronki w dziedzinie kultury wykracza poza delegacje ustawowa i tym
samym narusza prawo w stopniu istotnym. W rezultacie konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1
pkt 2 Regulaminu.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Wronki
Burmistrz Miasta i Gminy Wronki
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