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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.14.2026.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust.4 oraz §5 wzakresie zwrotu: ,z dniem 1 stycznia 2026 roku” uchwaty
nr XIX/119/2025 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow oraz kandydatéw na strazaka ratownika ochotniczych
strazy pozarnych dziatajacych na terenie Gminy Wielichowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2025 r. Rada Miejska Wielichowa podjeta uchwale nr XIX/119/2025 w sprawie
ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow oraz kandydatéw na strazaka
ratownika ochotniczych strazy pozarnych dziatajacych na terenie Gminy Wielichowo, zwang dalej
,uchwalg” .

Uchwale podjeto na podstawie: ,, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 15 ust.1, la i2 oraz art. 15a ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o Ochotniczych Strazach Pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca § 1 ust. 4 badanej uchwaty Rada Miejska Wielichowa ustalita wysokos$¢ ekwiwalentu pienig¢znego
dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajacych na terenie Gminy Wielichowo ,,za
wykonywanie zadan zwigzanych zzabezpieczeniem imprez iuroczystosci organizowanych lub
wspotorganizowanych przez Gming Wielichowo oraz jej jednostki organizacyjne, w uzgodnieniu
z Burmistrzem Wielichowa, w wysokosci 14,00 zt”.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Rada Miejska Wielichowa powotata przepisy art. 15
ust. 1, la 12 oraz art. 15a ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. z 2025 1. poz. 244), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie zprzywolanymi regulacjami art. 15 ustawy: ,,Strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny” (ust. 1), ,,Ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg roéwniez:
1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktory
brat udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych przez gmine srodkow
finansowych” (ust. 1a). Z kolei art. 15 ust. 2 ustawy stanowi, ze:,,Wysoko$¢ ekwiwalentu pienig¢znego
ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu
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pieni¢znego nie moze przekraczaé 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢gcznego brutto, ogloszonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
«Monitor Polski» na podstawie art. 20 pkt2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.z2024r. poz. 1631 11674) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienieznego. Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine liczona od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa wart. 3 pkt7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny,
a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzine szkolenia. Ekwiwalent
pieniezny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy”.

Cytowana na wstepie tres¢ § 1 ust. 4 uchwaty zostata podjeta w oparciu o upowaznienie, o ktérym mowa
w art. 15a ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem upowazniajacym: ,,Rada gminy moze, w drodze
uchwaty, przyzna¢ ekwiwalent pieniezny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadah innych niz
wymienione w art. 15. W uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysokos¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu
rada gminy podejmie decyzje o przyznaniu takiego ekwiwalentu, to w uchwale winna unormowa¢ wszystkie
wymagane przez ustawodawce kwestie, tj. wskaza¢ zadania, za wykonywanie ktorych przyznaje ekwiwalent
pieniezny, okresli¢ wysoko$¢ ekwiwalentu, a takze sposob jego ustalenia.

Tymczasem analiza tresci § 1 ust. 4 uchwaly prowadzi do wniosku, ze rada nie wskazala sposobu
ustalenia ekwiwalentu pienieznego. Z tak zredagowanego przepisu nie sposob odczytaé, czy ustalony
ekwiwalent (,,w wysokosci 14,00 zI”) przystuguje jednorazowo (tj. za wykonanie catego zadania), czy tez
jest ustalany za kazda godzine wykonywania zadania i jak naliczang (np. rozpoczeta czy peing).

Nalezy zaznaczyé, ze w przypadku ekwiwalentu, o ktorym mowa w art. 15a ustawy, ustawodawca
nie okreslit sposobu jego naliczania, jak to uczynit wart. 15 ust. 2 w odniesieniu do ekwiwalentow
wymienionych w art. 15 ust. 1 i la ustawy. Kompetencja w tym zakresie - z wyraznej woli ustawodawcy
wyrazonej w art. 15a ustawy - zostala przekazana radzie gminy ito na tym organie spoczywa obowiazek
uregulowania tej materii w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego.

Konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona wart.7 wzwiazku zart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wskazuje, ze materia
regulowana danym aktem prawa miejscowego nie tylko nie moze przekracza¢ zakresu upowaznienia, ale tez
musi realizowa¢ wszystkie obowigzki wynikajace ztego upowaznienia. Uchybienie w tym zakresie
w przypadku uchwat §wiadczy o pominieciu uchwatodawczym (por. wyrok NSA z 28 pazdziernika 2021 r.,
II GSK 1457/21; wszystkie prezentowane w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym orzeczenia sadow
administracyjnych sa opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Brak
okreslenia w uchwale koniecznych elementéw, wymaganych przez ustawe, na podstawie ktorej zostata
wydana, oznacza, ze jest ona niekompletna inie realizuje w pelni obowigzkow okre§lonych przez
ustawodawce. Wadliwo$¢ t¢ uzna¢ nalezy za istotng, gdyz taka regulacja uniemozliwia prawidtowe
funkcjonowanie aktu prawa miejscowego w obrocie prawnym (por. wyrok NSA z 14 pazdziernika 2021 r.,
III FSK 3442/21).

Nie wskazujac zatem w uchwale sposobu ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, Rada Miejska Wielichowo
nie zrealizowata prawidtowo i kompleksowo normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 15a ustawy, co
stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym. Pomini¢cie prawotworcze w omawianym zakresie czyni
wadliwg calg regulacje uchwaty podjeta na podstawie omawianego upowaznienia ustawowego, co uzasadnia
stwierdzenie niewaznoS$ci § 1 ust. 4 uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 5 uchwaty, w mysl ktérego: ,,Uchwala podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2026 roku”.

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejScia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Stad tez warunkiem wejscia w zycie aktu
prawa powszechnie obowigzujacego jest nie tylko jego przyjecie przez posiadajacy stosowna kompetencije
organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidlowe ogloszenie tego aktu. Na poziomie
ustawowym problem ten zostal uregulowany w art. 4 iart. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r1. poz. 1461), zwanej dalej
,Lu.0.a.n.”.
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W mys$l art. 4 ust. 1 u.o.a.n.: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”. Z kolei przepis art. 4 ust. 2 u.o.a.n. stanowi, ze: ,,W
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternadcie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym”.

W konteks$cie powyzszego przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej Wielichowa jako akt prawa
miejscowego powinna, co do zasady, wejs¢ wzycie po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Tak zatem nalezy interpretowac tre$§¢ pozostajacego w obrocie
prawnym § [...] uchwaty (por. wyroki NSA z 24 lipca 2020 r. IT FSK 633/20 oraz z 14 czerwca 2011 r. II
GSK 623/10).

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze badana uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego 13 stycznia 2026 r. pod poz. 248.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze § 5 uchwaty, w zakresie, w jakim wyznacza termin
wej$cia w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., narusza postanowienia art. 4 ust. 1 i 2 ustawy. Zaden z tych
przepisoOw nie pozwala na wejscie w zycie aktu prawa miejscowego przed jego urzedowym ogloszeniem.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 ustawy, stanowigcego powszechnie obowigzujaca norme,
zwrdcono uwage w wyroku NSA z 14 czerwca 2011 r., I GSK 632/10. Sad stwierdzil w nim, iz przepis ten
ma zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia
w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob
nieprawidlowy. W uzasadnieniu powyzszego wyroku przypomniano, iz obowigzek wprowadzenia vacatio
legis do aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego,
poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
ktore wywodza si¢ zzasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z kolei zastosowanie przepisu art. 4 ust. 2 u.0.a.n. i skrocenie na jego podstawie 14-dniowego okresu
vacatio legis (tj. czasu, jaki musi uptyna¢ od dnia urzedowego ogloszenia aktu do dnia jego wejscia w zycie)
stanowi wyjatek od zasady i wymaga spelnienia okreslonych w tym przepisie przestanek. Nalezy jednak
wyraznie podkreslic, ze najwcze$niejszym terminem wejscia w zycie uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, na jaki pozwala ustawodawca wart. 4 ust.2 u.o.a.n., jest dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym.

Wejsciu w zycie badanej uchwaty z dniem 1 stycznia 2026 r., podczas gdy zostatla ona ogloszona
w wojewddzkim dzienniku urzedowym 13 stycznia 2026 r., sprzeciwia si¢ wreszcie takze sam przepis
art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym warunkiem wejscia w zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Organ nadzoru zwraca rdwnocze$nie uwage, ze przepisy art. 4 ustawy nie wylaczajg mozliwos$ci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, co wynika z art. 5 u.o.a.n. Wprowadzenie aktu normatywnego z wsteczng
moca obowigzujaca moze si¢ jednak odbywac¢ wylacznie na zasadzie wyjatku ijedynie po spehlieniu
ustawowych warunkow, ktdre muszg by¢ rozpatrywane w kontekscie podstawowych zasad konstytucyjnych.
Przepis art. 5 u.o.a.n. dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,wstecznej mocy obowiazujacej”, ale tylko
,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”. Moc wsteczna aktu jest
dopuszczalna wtedy, gdy jest to ,konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako
wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji”, jak wskazano w wyroku TK z dnia 1 stycznia
2001 r. (P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 5), ajednocze$nie realizacja tej zasady nie jest mozliwa
bez wstecznego dziatania prawa (por. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., OTK 2001, Nr 2, poz. 29).

W $wietle art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4 ust. 1 12 u.o.a.n. akt prawa
miejscowego nie moze zatem wejs¢ w zycie przed jego ogloszeniem. Mozliwe jest jedynie przewidzenie
wstecznej mocy obowigzujacej takiego aktu pod warunkiem $cistego zachowania regut okreslonych w art. 5
u.0.a.n.
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Zdaniem organu nadzoru, w niniejszej sprawie nie zachodzi jednak sytuacja unormowana w art. 5 u.o.a.n.
W tresci § 5 uchwaly nie przewidziano bowiem wstecznej mocy obowiazujacej uchwaty, tylko jej wejscie
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Brzmienie tego przepisu dowodzi, ze zamiarem prawodawcy gminnego
nie bylo nadanie uchwale wstecznej mocy obowiazujace;.

Za przyjeciem powyzszej tezy przemawia fakt, ze rada, redagujac przepis o wejsciu w zycie uchwaty,
nie zastosowata techniki prawodawczej przewidzianej w § 51 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 20 czerwca w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
zwanych dalej ,,ZTP”. Zgodnie z § 51 ust. 1 ZTP, przepisowi o wej$ciu ustawy w zycie, ktory nadaje moc
wsteczng ustawie albo jej poszczegolnym przepisom, mozna nada¢ brzmienie: «Ustawa wchodzi w zycie ...,
zmoca od dnia ...» albo «Ustawa wchodzi w zycie..., z tym ze art. ... zmocg od dnia ...», albo «Ustawa
wchodzi w zycie ..., z wyjatkiem art. ..., ktory wchodzi w Zycie z dniem ..., z moca od dnia ...». Przepis § 51
ZTP ma odpowiednie zastosowanie do projektow aktow prawa miejscowego (§ 143 ZTP). Jak wyjasnit
Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 22 maja 2025 r., [ OSK 904/24, przepisy koncowe
aktu prawa miejscowego, ktore nadaja nadaja wsteczng moc takiemu aktowi lub jego poszczegélnym
przepisom, powinny by¢ formutowane z zastosowaniem takze § 51 ZTP.

Konicowo nalezy tez podkresli¢, ze w uzasadnieniu ocenianej uchwaty w zaden sposob nie odniesiono si¢
do wyznaczenia terminu wej$cia w zycie uchwaty na dzien 1 stycznia 2026 r.

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem organu nadzoru, przepis § 5 uchwaty w zakresie zwrotu: ,,z dniem
1 stycznia 2026 roku” zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 i2 u.o.a.n. oraz art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia jego niewaznosci.
Jednoczesnie nalezy przyja¢, ze uchwata wejdzie w zycie zgodnie z dyspozycja normy ustawowej zapisanej
w art. 4 ust. 1 u.o.a.n., tj. po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Wielichowa

Burmistrz Wielichowa
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