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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.11.2026.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 19 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXII1/164/2025 Rady Miejskiej w Krzyzu Wielkopolskim z dnia 18 grudnia
2025 r. w sprawie okreSlenia stawki za odprowadzenie wod opadowych iroztopowych do systemu
kanalizacji deszczowej, stanowigcej wilasnos¢ Gminy Krzyz Wielkopolski - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Krzyzu Wielkopolskim podjeta uchwate nr XXI11/164/2025
w sprawie okreslenia stawki za odprowadzenie wod opadowych i roztopowych do systemu kanalizacji
deszczowej, stanowigcej wlasno$¢ Gminy Krzyz Wielkopolski, dalej jako: ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1125), art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U.z2021 r. poz. 679) oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie jednostkowych stawek opftat za uslugi wodne z dnia 26 pazdziernika 2023 r. (Dz. U.z2023 .
poz. 2471)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 679), zwanej dalej ,u.g.k.”, jezeli przepisy szczegélne nie stanowia inaczej, organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajag o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen
1 optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i1 urzgdzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Mocg § 1 ust. 1 ocenianej uchwaly rada ustalita cen¢ za usluge odprowadzania woéd opadowych
i roztopowych do sieci kanalizacji deszczowej, stanowiacej wilasnos¢ Gminy Krzyz Wielkopolski,
w wysokosci 0,75 z/m* netto (0,81z4/m? brutto). Z przepisu § 1 ust. 2 uchwaly wynika rowniez, ze ,,Na
podstawie ceny, o ktorej mowa w ust. 1, naliczana jest roczna optata za odprowadzenie do sieci kanalizacji
deszczowej wod opadowych lub roztopowych.”.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2025 r.
poz. 1153, z poézn. zm.), zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.
W szczegblnosci zadania wlasne obejmujg sprawy wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania §ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
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wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz.
Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U.z2024 r. poz. 757), zwanej dalej
»W.Z.Z.W.”, uzyte w u.z.z.w. okreslenia oznaczaja: $cieki komunalne — $cieki bytowe lub mieszaning Sciekow
bytowych ze $ciekami przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi bedacymi skutkiem
opadow atmosferycznych, odprowadzane urzadzeniami shuzacymi do realizacji zadan wilasnych gminy
w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekow komunalnych.

W wyroku z 22 listopada 2022 r. (III OSK 5837/21, CBOSA) NSA wyjasénit: ,,Z zestawienia art. 7 ust. 1
pkt 3 u.s.g. oraz art. 2 pkt 10 u.z.z.w. wynika, ze usuwanie i oczyszczanie $ciekdéw komunalnych stanowi
zadanie wilasne gminy. Natomiast do katalogu $ciekoéw komunalnych zalicza si¢ mieszanine $ciekow
bytowych ze $ciekami przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi bedacymi skutkiem
opadow atmosferycznych, jezeli sa one odprowadzane urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan wlasnych
gminy”’.

W konsekwencji Sad ten wyjasnil, ze odprowadzanie wod opadowych i roztopowych stanowi zadanie
wlasne gminy o charakterze uzytecznoS$ci publicznej, $wiadczone w sposob oparty na majatku publicznym,
w sposob ciagly, majace na celu zaspokojenie potrzeb zbiorowosci bez mozliwosci wyboru dostawcy tej
ustugi. Prawodawca lokalny zostat zatem upowazniony do wprowadzenia optaty, ktéra nie stanowi daniny
publicznej, ale jest formg odplatnosci za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego (por. wyrok
NSA z 27 czerwca 2023 r., Il OSK 253/22, CBOSA).

Jak orzekt NSA w wyroku z 3 listopada 2021 r., I GSK 639/21, CBOSA: ,prawodawca lokalny moze
postanowi¢ o cenach ioptatach wylacznie w przypadku, gdy cena wynika zinnych regulacji inie jest
efektem ustalen oraz kalkulacji jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast optata jest bezposrednia
pochodng ceny, ktéra mozna ustali¢ na podstawie prostej kalkulacji (...). W zwigzku z powyzszym
w przypadku, gdy cena jest ustalana samodzielnie przez jednostke samorzadu terytorialnego, a ustalenie
wysokosci optaty oraz ceny nie wigze si¢ z prosta kalkulacja prawodawca lokalny powinien wprowadzi¢
regulacj¢ o sposobie ustalania cen i o sposobie ustalania optat (...). Zar6wno oplata (sposob jej ustalenia)
oraz cena (sposob jej ustalenia) musza by¢ kompleksowo uregulowane w akcie prawa miejscowego.
Dopiero na podstawie tak skonstruowanego aktu prawa miejscowego wyznaczajacego ceng za ustuge oraz
sposob obliczenia optaty, co wynika zart. 4 ust. 1 pkt2 u.g.k., mozna rozwaza¢ podpisanic umowy
cywilnoprawnej bedacej podstawa prawng §wiadczenia ustug komunalnych konkretnemu podmiotowi”.

Réwniez NSA w tozsamy sposob orzekt:

- w wyroku z 27 czerwca 2023 r., [II OSK 253/22, CBOSA: ,,Zaréwno optata (sposob jej ustalenia) oraz
cena (sposob jej ustalenia) muszg by¢ kompleksowo uregulowane w akcie prawa miejscowego (...). Akt
prawa miejscowego regulujacy ceny i oplaty za okre§lone ushugi komunalne tym rézni si¢ od aktu prawa
miejscowego ustalajacego optate bedaca daning publiczng, ze w tym pierwszym przypadku akt ten musi
regulowac sposob ustalenia ceny i oplaty jezeli sposob ich ustalenia nie wynika z innych regulacji”;

- w wyroku z 3 pazdziernika 2024 r., III OSK 466/23, CBOSA: ,,(...) skoro z delegacji ustawowej wynika
jednoznaczne, ze uchwata ma okresla¢ «sposob ustalania cen i optat za ustugi komunalne (..)», to trudno
uznaé, ze dla wypelnienia tej delegacji wystarczajace bedzie zawarcie odpowiednich zapisow w tym
zakresie w uzasadnieniu do uchwaly podjetej (na przyktad poprzez odniesienie si¢ - jak w realiach
rozpatrywanej sprawy - do kalkulacji danego przedsigbiorstwa komunalnego). W przypadku, gdy organ
powinien uregulowaé sposob ustalania cen i optat za ustugi komunalne, niedopuszczalne jest zastosowanie
jakichkolwiek kalkulacji poza aktem prawa miejscowego, czyli na etapie podpisywania umowy
cywilnoprawnej. Akty prawa miejscowego powinny wypelia¢ delegacj¢ ustawowa w sposob
kompleksowy”;

- w wyroku z 12 lutego 2025 r., III OSK 1496/23, CBOSA: ,,Zar6wno oplata (sposob jej ustalenia) oraz
cena (sposéb jej ustalenia) muszg by¢é kompleksowo uregulowane w akcie prawa miejscowego (...).
Naczelny Sad Administracyjny stoi na stanowisku, ze zagwarantowanie weryfikowalnos$ci przyjetej przez
organ stanowigcy ceny za przedmiotowe ustugi jest mozliwe wylacznie jezeli w akcie prawa miejscowego
zostanie uregulowany sposob ustalenia tej ceny, co ma miejsce w sytuacji, gdy jest ona efektem okreslonej
kalkulacji. Tylko w takim przypadku mozna zapewni¢ weryfikowalno$¢ ceny i sprawdzi¢, czy jest ona
rynkowa i ekwiwalentna”;
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- w postanowieniu z 8 kwietnia 2025r., Il OSK 6747/21, CBOSA: ,Zarowno oplata (sposob jej
ustalenia) oraz cena (sposOb jej ustalenia) musza by¢ kompleksowo uregulowane w akcie prawa
miejscowego (...). Postanowienia aktu prawa miejscowego co do oplaty (sposobu jej ustalenia) oraz ceny
(sposob jej ustalenia) nie moga by¢ ksztalttowane w sposob dowolny —musza by¢ kompleksowe,
weryfikowalne i (...) podlegaja legalnosciwej ocenie”.

Prezentowane przez NSA stanowisko znajduje roéwniez odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
wojewodzkich. I tak, WSA we Wroctawiu w wyroku z 25 marca 2025 r., I SA/Wr 668/24, CBOSA, orzekt:
,Dokonujac zatem oceny zaskarzonego zarzadzenia pod katem zgodno$ci z prawem nalezalo stwierdzié, ze
ustalono w nim tylko cene jednostkowa ale bez jej kalkulacji. Za taka kalkulacjg, wbrew stanowisku
wyrazonemu w odpowiedzi na skarge, nie moze zosta¢ potraktowana tres¢ uzasadnienia do zarzadzenia,
gdzie zostal umieszczony jednie krotki opis procesu przedstawiania Burmistrzowi przez Z. sp. z o.0.
kalkulacji cen uslug za odprowadzanie woéd opadowych iroztopowych za rok 2019”. Réwniez WSA
w Olsztynie w wyroku z 17 pazdziernika 2023 r., Il SA/Ol 655/23, CBOSA, wyjasnil, ze: ,,uchwala okresla
wysokos$¢ ceny, nie wyjasnia natomiast sposobu jej ustalenia. Bez podania kalkulacji ceny nie mozna
w konsekwencji stwierdzi¢, czy naliczana oplata w sposob okreslony w zaskarzonej uchwale nie jest
wygorowana (...) uchwala nie zawiera zadnej kalkulacji pozwalajacej na ocene jakie konkretnie koszty,
podatki
ioplaty ponoszone byly w zwiazku zeksploatacja iutrzymaniem kanalizacji deszczowej przez
Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji sp. zo.0., ktdore wykonuje zadania wlasne gminy
w omawianym zakresie. Tym samym nie jest mozliwe zweryfikowanie, czy ustalona cena, a tym samym
okreslony sposob naliczania optaty jest uzasadniony, czy stanowi ekwiwalent za ustuge w postaci
umozliwienia korzystania z obiektéw i urzadzen gminnych”.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje na wyrok NSA z 27 sierpnia 2025 ., III OSK 1353/24, LEX
nr 3917423, z ktérego wynika, ze: ,,Czynniki wzigte pod uwage przy ustalaniu ceny jednostkowej za 1 m?
odprowadzanych wod opadowych i roztopowych zostaty za$ wyszczegolnione w uzasadnieniu zaskarzonego
zarzadzenia - jest to rozwiazanie prawidtowe, bowiem czynniki te nie stanowia elementu normatywnego;
ich poznanie stuzy jedynie weryfikacji prawidlowos$ci uksztaltowania elementu normatywnego, jakim jest
odnos$na cena jednostkowa".

Analiza wskazanych orzeczen sadowych prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze na organie jednostki
samorzadu terytorialnego cigzy obowigzek uregulowania w tresci podjetego przez niego aktu prawnego
sposobu ustalenia (wyliczenia) stosowanej ceny za ustuge odprowadzania wod opadowych i roztopowych
tak, aby byla ona weryfikowalna pod katem tego, czy ma charakter rynkowy i ekwiwalentny. Zasadnym jest
tez wskazanie, ze kalkulacja, ustalenie sposobu wyliczenia ceny jednostkowej za ustuge odprowadzania wod
opadowych i roztopowych powinna znalez¢ si¢ przynajmniej w uzasadnieniu do uchwaty.

Tymczasem analiza przedtozonej do oceny uchwaly Rady Miejskiej w Krzyzu Wielkopolskim (wraz
z uzasadnieniem) prowadzi do wniosku, Ze jej przepisy nie stanowia wypelnienia wynikajacego z art. 4
ust. 1 pkt 2 u.g.k. sposobu ustalenia ceny jednostkowej gwarantujacej jej weryfikowalnosc.

Ponadto uchwata nie zawiera sposobu ustalenia optaty rocznej za odprowadzenie do sieci kanalizacji
deszczowej wod opadowych i roztopowych - wskazuje jedynie, ze optata roczna jest naliczana na podstawie
ceny za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do sieci kanalizacji deszczowej (§ 1 ust. 2 uchwaty).

Podsumowujac, badang uchwatg Rada Miejska w Krzyzu Wielkopolskim ustalita jedynie cen¢ za ustuge
odprowadzania wod opadowych i roztopowych do systemu kanalizacji deszczowej, stanowiacej wtasnos¢
Gminy Krzyz Wielkopolski w kwocie 0,75 zt netto za 1 m*?, w zaden sposob nie przedstawiajac w jaki
sposob cena zostata skalkulowana; brak jest jakichkolwiek postanowien odnoszacych si¢ do sposobu
ustalenia tejze ceny. Bez podania kalkulacji przedmiotowej ceny nie mozna stwierdzi¢, czy ustalona cena
(a w konsekwencji oplata roczna) nie jest wygérowana albo zanizona. Innymi stowy, nie jest mozliwe
zweryfikowanie, czy ustalona cena jest uzasadniona iczy stanowi ekwiwalent za ustluge w postaci
umozliwienia korzystania z systemu kanalizacji deszczowej. Rada nie zawarla takze jakichkolwiek
postanowien regulujacych sposob ustalania rocznej optaty za odprowadzanie do sieci kanalizacji deszczowej
wod opadowych lub roztopowych.

Charakter wskazanych naruszen $wiadczy o tym, Ze oceniana uchwala jest nickompletna, a w rezultacie
stanowi istotne naruszenie art.4 ust.1 pkt2 wzw. zust.2 u.gk., uzasadniajace konieczno$¢ jej
wyeliminowania z obrotu prawnego.
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W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Krzyzu Wielkopolskim
Burmistrz Krzyza Wielkopolskiego
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