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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.2.2026.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 19 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXIX/283/2025 Rady Gminy Komorniki z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegbtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2025r. Rada Gminy Komorniki  podjeta uchwale nr XXIX/283/2025
w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za uslugi opiekuncze, w tym
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1153) oraz art. 17 ust. 1 pkt 11 i art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Jak stanowi przepis art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1214, ze zm.), dalej jako "ustawa": "Rada gminy okresla, w drodze uchwatly, szczegdétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania".

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie ztrescig art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz. 483, zezm.), dalej jako
"Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, Zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
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dziedzing. Podkresli¢ tez nalezy, ze jeSli ustawodawca zastrzegl, ze w drodze aktu prawa miejscowego
wydanego przez rad¢ gminy powinny znalez¢ si¢ okre§lone regulacje, to ich brak skutkuje niewaznos$cia
catej uchwaly, jako niewypelniajacej kompetencji przyznanej radzie.

W § 9 uchwaly rada postanowita, ze: "1. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej w Komornikach moze czgsciowo lub catkowicie zwolni¢ osobe korzystajaca z ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, z obowiazku ponoszenia optat, zwlaszcza
jezeli zadanie zwrotu za udzielone ustugi stanowilyby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie albo
niweczytoby skutki udzielanej pomocy.

2. Odstgpi¢ od zadania zwrotu mozna, w szczegolnosci z nastepujacych powodow: 1) koniecznosci
ponoszenia zwigkszonych, udokumentowanych wydatkow na leki oraz zakup niezbgdnych artykutow
sanitarnych powyzej 30% dochodu osoby korzystajacej; 2) wysokich i1udokumentowanych kosztow
zwiazanych zleczeniem 1irehabilitacja powyzej 50% dochodu osoby korzystajacej; 3) konieczno$cia
swiadczenia duzej liczby godzin opieki spowodowanych przewlekla cigzka chorobg; 4) zdarzenia losowego
(kleska zywiotowa, pozar, powodz powodujace znaczne straty finansowe); 5) koniecznosci sprawowania
opieki nad wiecej niz jedna osobg wymagajaca pomocy w formie ustug opiekunczych, w tym co najmniej
jedna osoba przewlekle chorg".

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypehlnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz
nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki czgsciowego, a jakie catkowitego zwolnienia
z ww. oplat. Prawidlowa realizacja delegacji ustawowej w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu
przestanek uzasadniajgcych catkowite zwolnienie z optat za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushlugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz na wskazaniu odrebnych przestanek uzasadniajacych czeéciowe zwolnienie ztychze optat.
Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 .,
IT SA/O1 8/19, CBOSA: "Okreslenie: »szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat« oznacza, ze warunki te musza by¢ okre§lone w sposob szczegotowy ijednoznaczny. Musza by¢
zatem, jako warunki szczegdtowe, ustalone odrgbnie dla zwolnienia catkowitego i czgsciowego".

Nieprawidtowe uregulowanie przez rade obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego
dotyczacego okreslenia szczegdlowych warunkéw czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 50 ust. 6 ustawy i skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Komorniki

Woéjt Gminy Komorniki
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