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UCHWALA NR 2.41.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 20 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII/133/25 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie Regulaminu
przyznawania dotacji ze $rodkéw budzetu Gminy Bojanowo na budoweg przydomowych oczyszczalni
sciekow, w czgsci obejmujace;:

—w § 3 ust. 3 pkt 2 wyrazenia w brzmieniu: ,,oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych”,
W tym okresie”, ,,w tym okresie”;

—w zataczniku Nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Bojanowo
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow" po pkt 10 Obowigzek informacyjny,
zawierajacy informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L. 22016 r.nr 119, s. 1 ze zm.);

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 23 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Bojanowie
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, okreslita Regulamin przyznawania dotacji ze $srodkow budzetu Gminy Bojanowo na budowe
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 stycznia 2026 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Wedlug dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z budzetu gminy lub powiatu moga by¢ udzielane dotacje - na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansdéw
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publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy albo rada powiatu
okresla, w drodze uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujgce: kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spelienia kryteriéw, o ktérych
mowa w pkt 1 oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

W uchwale, o ktérej mowa w ust. 5, rada gminy moze takze okres$li¢ kategorie podmiotéw niezaliczonych
do sektora finanséw publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji celowej, dodatkowe kryteria lub
warunki, jakie beda musiaty zosta¢ spelnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie
dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych w przepisach odrebnych
lub wumowie zawarte] przez gmin¢ albo powiat z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim
funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat otrzymuje dotacj¢, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2,
tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2 (art. 403 ust. 5a ustawy Prawo
ochrony $rodowiska).

Z kolei z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku,
gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia Rada Miejska w Bojanowie w dniu 22 grudnia 2025 r. okreslita
Regulamin przyznawania dotacji ze $rodkéw budzetu Gminy Bojanowo na budowe przydomowych
oczyszczalni Sciekdw.

Z postanowien § 3 ust. 2 badanej uchwaly wynika, ze Rada Miejska przewidziata udzielanie pomocy de
minimis, w tym pomoc de minimis w rolnictwie i rybolowstwie.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z pézn. zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIiK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Z kolei w my$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym,
wezwata Gming do przekazania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa wydanych w odniesieniu do projektu przedmiotowej uchwaty.

W dniu 5 stycznia 2026 r. Jednostka przedtozyla tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow wyrazong w piSmie z dnia 15 grudnia 2025 r. (znak: DMP-5.530.494.2025.MGR) oraz
w dniu 12 stycznia 2026 r. opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazona w pi$mie z dnia 31 grudnia
2025 r. (znak sprawy: DBD.pp.0220.975.2025). Zaréwno Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, jak i Minister Rolnictwa iRozwoju Wsi, dzialajacy na podstawie odpowiednio
art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w odniesieniu
do projektu badanej uchwaty przedstawili zastrzezenia/uwagi dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Analiza przedtozonych dokumentow wykazata, Ze zastrzezenia iuwagi Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw uwzglgdniono w podjetej uchwale. Uwagi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wplynely po podjeciu uchwaty w dniu 31 grudnia 2025 r.

Oceniajgc poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastgpuje.

W postanowieniach § 3 ust. 3 Regulaminu udzielania dotacji Rada postanowita, Ze:
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»3. Zgodnie z art. 37 ust. 11 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqgcych
pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 468), podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis ma
obowiqzek przedtozy¢ podmiotowi udzielajgcemu pomocy:

Dw przypadku podmiotow ubiegajgcych si¢ o pomoc prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq inng niz
w zakresie produkcji podstawowej produktow rolnych oraz produktow rybotowstwa i akwakultury,

2ywszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
Jjakie otrzymat w ciggu 3 minionych lat albo oswiadczenie o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. W przypadku przyznania pomocy de
minimis dla przedsiebiorcy zgodnie z pkt 11 preambuty rozporzqdzenia Komisji (UE) 2023/2831 uwzglednia
sig catkowite kwoty pomocy de minimis przyznane w ciggu 3 minionych lat;

3w przypadku podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa irybotowstwa wszystkie
zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat
w roku, w ktorym ubiega sie¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie. W przypadku pomocy de minimis udzielanej w rolnictwie i rybotowstwie pomoc
udzielana jest do wyczerpania krajowego limitu,

4)informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis, dotyczqce w szczegolnosci wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych si¢ do objecia pomocg, na pokrycie
ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis. Zakres tych informacji, zostal okreslony w rozporzqdzeniu
Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1489 z pozn.zm.) oraz rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 11 czerwca 2010r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajgce sig¢
o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. nr 121, poz. 810). Zalgcznik do ww.
rozporzgdzen stanowi Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis (dla
pomocy de minimis) i Formularz informacji przedstawianych przez wnioskodawce (dla pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie) ”.

Kolegium Izby wskazuje, ze na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 1071108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 2024/3118
z 13.12.2024), ktore weszlo w zycie zdniem 16 grudnia 2024 r., zmieniony zostal m.in. art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
352 224.12.2013, str. 9, zpozn. zm.), ktory otrzymatl brzmienie: ,,Catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 50 000
EUR w okresie trzech lat.". Z kolei w pkt 4 preambuly do rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118 z dnia
10 grudnia 2024 r. wskazano, ze: "W celu dostosowania do rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 okres,
jaki nalezy bra¢ pod uwage do celéw oceny zgodnos$ci z putapami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) nr
1408/2013, powinien zosta¢ zmieniony z 3 lat podatkowych na 3 lata. Okres ten nalezy ocenia¢ w sposob
ciggly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote
pomocy de minimis przyznang w ciaggu minionych 3 lat.".

Z powyzszego wynika, ze od dnia 16 grudnia 2024 r. podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy de
minimis w rolnictwie, o ktéorej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r., zobowigzany jest do przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymal w okresie
3 lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo o$wiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze z dniem 13 grudnia 2025 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 8 grudnia 2025 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢
opomoc de minimis w rolnictwie Iub rybotowstwie (Dz.U. 2025r. poz. 1752). Zastgpito ono
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty
ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), ktore
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utracilo moc w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1652).

W zwigzku zpowyzszym Rada Miejska w Bojanowie powinna dokona¢ zmiany § 3 ust. 3 pkt3,
§ 4 ust. 3 pkt 10 uchwatly oraz w zataczniku Nr 1 w czgsci wymienionych zatgcznikoéw do wniosku w pkt 9,
w ktorych znajduje si¢ odwotanie do nieobowiazujacego juz rozporzadzenia w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie.

Analiza badanej uchwaly wykazala takze rozbieznosci w zakresie wymaganych zalacznikow zataczonych
do wniosku o udzielenie dotacji pomigdzy cze$cig normatywna uchwaty a zalacznikiem Nr 1 do uchwaty
pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej zbudzetu Gminy Bojanowo na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekow", bowiem:

—w postanowieniach § 4 ust. 3 pkt 9 wymagane jest zalgczenie do wniosku (zgodnie z zaleceniem
Prezesa UOKIK) zaswiadczenia o pomocy de minimis, o pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de
minimis w ryboldwstwie, albo o$wiadczenie o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 112 niniejszej
uchwaty, natomiast nie dookreslono tych wymagan w zalaczniku Nr 1 w pkt 8 uchwaly, gdzie pozostat
niezmieniony zapis dotyczacy zaswiadczen.

—w postanowieniach § 4 ust. 3 pkt 6 wymagane jest zalagczenie do wniosku kart katalogowych
przydomowej oczyszczalni $ciekow (atesty, certyfikaty wymagane dla przydomowej oczyszczalni Sciekow
zgodne znormami obowigzujagcymi Ww przepisach prawa) natomiast w zalgczniku Nr1do uchwaty
nie wymaga si¢ zataczenia do wniosku takich dokumentow.

Wystepuje zatem rozbiezno$¢ w zakresie wymaganych dokumentow zataczonych do wniosku
o udzielenie dotacji celowej zbudzetu Gminy Bojanowo na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow pomigdzy cze$cig normatywng uchwaty a zatgcznikiem Nr 1 do uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewnetrznie spojne.
Zgodnie z § 6 Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatdow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie
§ 143 Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone w § 6 nalezy stosowaé rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywno$ci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla przecigtnego adresata byt zrozumialy, tj. aby odczytywal on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawart w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny iczytelny. Adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany tre$cig nieostrych przepisow. Zakres uchwaly winien zapewni¢ taki sam poziom praw
i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 4585/08). Podobny poglad wyrazony zostal w wyroku WSA we
Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il SA/Wr 385/05, gdzie Sad powotujac si¢ na wyrok
NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gs 2949/94) stwierdzit m.in., iz uchwaty podejmowane przez
organy samorzadowe (..) musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.
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W zalgczniku Nr 1 do badanej uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy
Bojanowo na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow" po pkt 10 zawarto Informacje
o przetwarzaniu danych osobowych, zawierajaca informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L. z 2016 r. nr 119, s. 1 ze zm.).

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, zpdézn. zm.) przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane, gdy jest
niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowanej wladzy publicznej
powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. ¢ ie rozporzadzenia). Zakres informacji o przetwarzaniu
danych osobowych zostal okreslony wyzej przywotanym rozporzadzeniem. Zatem to Parlament Europejski
zdecydowal o tym jakie informacje powinna otrzymac¢ osoba, ktérej dane osobowe sg przetwarzane przez
administratora. Z przepisu art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli dane osobowe osoby, ktorej
dane dotycza, zbierane sa od tej osoby, administrator podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej
wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679.

W mysl art. 4 pkt 7 rozporzadzenia administrator ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych
zgodnie zrozporzadzeniem. W zwiazku z tym wdraza odpowiednie $rodki, aby w zwiezlej, przejrzyste;j,
zrozumiatej itatwo dostepnej formie, jasnym i prostym jezykiem udzieli¢ osobie, ktérej dane dotycza,
wszelkich informacji, o ktérych mowa w art. 13 i 14 rozporzadzenia. Srodki te powinny uwzgledniaé
charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw i wolnosci oséb fizycznych
(vide pkt 74 rozporzadzenia). Aby zapobiec przechowywaniu danych osobowych przez okres dtuzszy, niz
jest to niezbedne, administrator powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego przegladu (vide
pkt 39 rozporzadzenia). Wymagane informacje powinny zosta¢ przekazane osobie, ktorej dane dotycza albo
w momencie pozyskiwania danych (najpozniej w chwili ich pozyskania) albo bezposrednio przed ich
pozyskaniem. Dla spetienia obowigzku informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki sposob te dane zostang
pozyskane — moze si¢ to odby¢ poprzez poczte elektroniczng, faks Iub poprzez inne $rodki porozumiewania
sie. Dane osobowe bedace przedmiotem przetwarzania, dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o dotacje,
administrator pozyskuje w dacie zlozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy podmiot ten powinien by¢
poinformowany o prawach i obowiazkach wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych). Konkretne cele przetwarzania danych osobowych powinny by¢
wyrazne, uzasadnione iokreslone w momencie ich zbierania. Informacje o przetwarzaniu danych
osobowych dotyczacych osoby, ktorej dane dotycza, nalezy przekaza¢ tej osobie w momencie zbierania
danych (vide pkt 39 i 61 rozporzadzenia). Jezeli przepis szczegdlny nie okresla sposobu w jaki administrator
powinien przekazywac¢ podmiotowi informacje z art. 13 rozporzadzenia, dopuszczalna jest kazda skuteczna
metoda, w tym np. udostepnienie wydrukowanej informacji przy stanowisku, w ktérym zbierane sa dane,
zamieszczenie informacji na stronie internetowej obok aktu prawa miejscowego lub w ogdlnodostepnym
miejscu (np. tablica ogloszen) w siedzibie administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, w tym przepisy art. 403 ust.5 1i5a,
nie stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do okreslenia
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktorej mowa wart. 13 ust. 1 12
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okreslona w drodze aktu prawa miejscowego
tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawe do wydania takiego aktu, jak np.
ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733),
gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazatl, ze rada gminy powinna okresli¢ w drodze
uchwaly wzor deklaracji (....) obejmujacy réwniez informacje wskazane wart. 13 ust. 1 12 wyzej
przywotlanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).
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W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483,
zpozn. zm.), organy samorzadu terytorialnego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.
Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé¢ tre$¢ normy
ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak
rowniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Kazda uchwala organu
wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP,
w brzmieniu: ,,organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12), w ktorym sad stwierdza, ze przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej inie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia (...).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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