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UCHWALA NR 2.45.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 20 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 4 uchwaty Nr XXIV/128/2025 Rady Gminy Mieleszyn z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXII1/123/2025 w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od srodkow transportowych,
z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tut. Izbie w dniu 23 grudnia 2025r., Rada Gminy Mieleszyn,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ust. 11 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, dokonata zmiany uchwaty Nr XXIII/123/2025 Rady Gminy Mieleszyn
z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od §rodkoéw transportowych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 stycznia 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej, zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do ustalenia stawek podatku od
srodkow transportowych jest art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22025 1. poz. 707). W art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wymienione zostaty $rodki
transportowe podlegajace opodatkowaniu, natomiast w art. 10 ustawy wskazano maksymalne stawki
podatkow dla poszczegolnych $rodkow transportowych oraz postanowiono, ze dla okreslonej kategorii
srodkow transportowych stawki podatku nie mogg by¢ nizsze niz okre§lone w zataczniku do ustawy.

Rada Gminy Mieleszyn podejmujac przedmiotowg uchwale w § 1 dokonata zmiany brzmienia § 1 pkt 2
uchwaty Nr XXIII/123/2025 Rady Gminy Mieleszyn z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie okreSlenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych, w ktorym okreslita wysokosé stawek podatku od
srodkéw transportowych od samochodu cigzarowego, o ktérym mowa w art. 8 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyzszej niz 12 ton w zaleznosci od
liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu i rodzaju zawieszenia.
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Kolegium Izby stwierdzito, Ze okreslone w przedmiotowej uchwale wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych od samochodu ciezarowego, o ktorym mowa w art. 8 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej Iub wyzszej niz 12 ton w zaleznosci od
liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu irodzaju zawieszenia sg tozsame jak w uchwale
zmienianej, za wyjatkiem wysokosci stawki od samochodu cigzarowego, z innym systemem zawieszenia osi
jezdnych, o liczbie osi trzy, o dopuszczalnej masie catkowitej nie mniej niz 12 ton i mniej niz 17 ton.

W uchwale Nr XXIII/123/2025 z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od s$rodkéw transportowych Rada Gminy Mieleszyn zaniechata okre§lenia wysoko$ci stawki
podatku od samochodu ciezarowego, z innym systemem zawieszenia osi jezdnych, o liczbie osi trzy,
o dopuszczalnej masie catkowitej nie mniej niz 12 ton i mniej niz 17 ton, do czego byta zobowigzana na
mocy art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku =z art. 8 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Natomiast
w ocenianej uchwale przedmiotowsa stawke okreslita w wysokosci 2.192,00 zt.

W odniesieniu do uchwaty Nr XXIII/123/2025 zdnia 25 listopada 2025r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od s$rodkéw transportowych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w uchwale Nr 24.1367.2025 stwierdzito, ze uchwata narusza prawo w sposob nieistotny, gdyz
Rada Gminy Mieleszyn zaniechata ustalenia w § 1 pkt2 tejze uchwaly stawki podatku od srodkow
transportowych dla samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz
12 ton, tj. stawki od samochodu ci¢zarowego, z innym systemem zawieszenia osi jezdnych, o liczbie osi
trzy, o dopuszczalnej masie catkowitej nie mniej niz 12 ton i mniej niz 17 ton, co stanowi naruszenie
art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 8 pkt 2 ustawy z o podatkach i optatach lokalnych.

W § 4 badanej uchwaty Rada Gminy Mieleszyn postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2026 1.”.

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78 poz. 483, zpozn. zm.) ,warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie”. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa.

Uchwata Nr XXIV/128/2025 Rady Gminy Mieleszyn z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXII1/123/2025 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od §rodkéw transportowych
zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 13 stycznia 2026 r.,
pod poz. 228.

Wedtlug art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ,,akty
normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy”. Oznacza to, ze ustawodawca jako regul¢ uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia we wilasciwym dzienniku urzegdowym. Termin ten ma
charakter terminu minimalnego, a lokalny prawodawca moze ustali¢ pozniejszy termin wej$cia w zycie aktu
prawa miejscowego. Vacatio legis to okres migdzy urzgdowym ogloszeniem danego aktu normatywnego
a jego wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych). Okres ten powinien by¢
tak dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo$¢ czasu na zapoznanie si¢ z trescig
nowych regulacji i podjecie dzialania, ktére umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym przypadku
dlugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwos$ci pokierowania
swoimi sprawami przez jej adresatow (zob. np. wyrok TK z dnia 25 marca 2003 r. sygn. akt U 10/01, OTK-
A 2003, Nr 3, poz. 23; wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r. sygn. akt K 18/99, OTK 2000, Nr 1, poz. 1).

Opublikowanie badanej uchwaly w dniu 13 stycznia 2026 r. spowodowalo, Zze nadano jej wstecznag moc
obowigzujaca (od dnia 1 stycznia 2026 1.).

Zgodnie z art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych stanowi, ze ,,W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
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normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym”.

W konteks$cie art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych Kolegium Izby podkresla, ze jedna
z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz
(lex retro non agift). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zostaé
nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Trybunat Konstytucyjny podkreslat wielokrotnie, ze zakaz lex
retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisOw normujacych prawa i obowiazki obywateli, jezeli prowadzi to
do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Trybunal Konstytucyjny wskazywat tez, ze
odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy
jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej
zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r., sygn. akt K 18/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 41;
wyrok zdnia 27 lutego 2002r., sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002, Nr 1, poz. 6; orzeczenie z dnia
19 pazdziernika 1993 r., sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 35; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r.,
sygn. akt P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 15). Z kolei z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
wynika, Ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢, co do zasady, ewentualnie tylko przyznania praw — i z cata
stanowczo$cig nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do nakladania obowigzkéw (por.
wyroki NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt II FSK 1272/09 oraz z dnia 5 lutego 2015 r. sygn. akt II
FSK 3195/12).

Kolegium Izby wskazuje, ze wobec opublikowania badanej uchwaty w dniu 13 stycznia 2026 r., stawka
podatku od samochodu ci¢zarowego, z innym systemem zawieszenia osi jezdnych, o liczbie osi trzy,
o dopuszczalnej masie calkowitej nie mniej niz 12 ton i mniej niz 17 ton, w wysokosci 2.192,00 zt bedzie
miata zastosowanie dopiero poczawszy od roku 2027, gdyz nie zostala ogloszona w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym w terminie umozliwiajacym uptyw 14-dniowej vacatio legis przed koncem roku
podatkowego poprzedzajacego nowy rok podatkowy.

Stosownie do art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadku nieuchwalenia stawek
podatku od S$rodkéw transportowych stosuje si¢ stawki obowigzujace w roku poprzedzajacym rok
podatkowy.

Obowiazujaca w 2026 r. stawka podatku od $rodkoéw transportowych od samochodu cig¢zarowego,
z innym systemem zawieszenia osi jezdnych, o liczbie osi trzy, o dopuszczalnej masie catkowitej nie mniej
niz 12 ton i mniej niz 17 ton wynosi zatem 2.088,00 zt, zgodnie z uchwala Nr 1X/40/2024 Rady Gminy
Mieleszyn z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od Srodkow
transportowych.

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci § 4 uchwaly
w brzmieniu: ,,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.”.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgéci nie wywiera negatywnych konsekwencji dla wejscia w zycie
1jej waznosci w pozostatym zakresie, gdyz odnosnie ogloszenia uchwaly zastosowanie znajdzie przepis
ustawowy, tj. art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisy ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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