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UCHWALA NR 2.47.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 20 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr XX1/142/2025 Rady Gminy Obrzycko z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie okre$lenia
wysoko$ci stawek podatku od $rodkéw transportowych, z powodu naruszenia przepisOw wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tut. Izbie w dniu 30 grudnia 2025r., Rada Gminy Obrzycko,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 10
ust. 1 12 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, okreslita wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 stycznia 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej, zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do ustalenia stawek podatku od
srodkéw transportowych jest art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22025 1. poz. 707). W art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wymienione zostaty $rodki
transportowe podlegajace opodatkowaniu, natomiast w art. 10 ustawy wskazano maksymalne stawki
podatkow dla poszczegolnych $rodkow transportowych oraz postanowiono, ze dla okreslonej kategorii
srodkow transportowych stawki podatku nie mogg by¢ nizsze niz okre§lone w zataczniku do ustawy.

W wykonaniu dyspozycji wynikajacej z ww. art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada
Gminy Obrzycko podjeta badang uchwatg.

W § 4 uchwaty Rada Gminy Obrzycko postanowila, ze: ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.”. Jednocze$nie
w § 3 Rada postanowita o utracie mocy uchwaty Nr XIX/176/2020 Rady Gminy Obrzycko z dnia
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25 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od srodkow transportowych (ktora
zgodnie z jej § 3 weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.).

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78 poz. 483, zpozn. zm.) ,warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie”. Zasady itryb oglaszania aktéw normatywnych okres§la ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa.

Uchwata Nr XX1/142/2025 Rady Gminy Obrzycko z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 30 grudnia 2025 r., pod poz. 9915.

Wedhtug art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ,,akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy”. Oznacza to, ze ustawodawca jako regute uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzedowym. Termin ten ma
charakter terminu minimalnego, a lokalny prawodawca moze ustali¢ pozniejszy termin wejécia w zycie aktu
prawa miejscowego. Vacatio legis to okres miedzy urzgdowym ogloszeniem danego aktu normatywnego
a jego wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych). Okres ten powinien by¢
tak dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo$¢ czasu na zapoznanie si¢ z trescig
nowych regulacji 1 podje¢cie dzialania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym przypadku
dtugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci pokierowania
swoimi sprawami przez jej adresatow (zob. np. wyrok TK z dnia 25 marca 2003 r. sygn. akt U 10/01, OTK-
A 2003, Nr 3, poz. 23; wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r. sygn. akt K 18/99, OTK 2000, Nr 1, poz. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
»W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym”.

Kolegium Izby stwierdzito, wobec opublikowania analizowanej uchwaly w dniu 30 grudnia 2025 ., Ze
bedzie miala zastosowanie dopiero poczawszy od roku 2027, gdyz wszystkie okreslone tg uchwatg stawki
podatku od $rodkow transportowych sa wyzsze od stawek okreslonych uchwata Nr XIX/176/2020 Rady
Gminy Obrzycko z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow
transportowych (uchwala poprzednia, bezterminowa) oraz nie zostata ogltoszona w wojewodzkim dzienniku
urzedowym w terminie umozliwiajacym uptyw 14-dniowej vacatio legis przed koncem roku podatkowego
poprzedzajacego nowy rok podatkowy.

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w przypadku nieuchwalenia stawek podatku od $rodkéw transportowych stosuje sie stawki obowigzujace
w roku poprzedzajacym rok podatkowy.

Obowiagzujace w 2026 r. stawki podatku od $rodkéw transportowych beda zatem wynikaty z uchwaly Nr
XIX/176/2020 Rady Gminy Obrzycko z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek
podatku od $rodkoéw transportowych.

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci § 4 uchwaly
w brzmieniu: ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.”.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgéci nie wywiera negatywnych konsekwencji dla wejscia w zycie
1jej waznosci w pozostatym zakresie, gdyz odnosnie ogloszenia uchwaty zastosowanie znajdzie przepis
ustawowy, tj. art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisy ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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