
 

 

UCHWAŁA NR 2.47.2026 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 20 stycznia 2026 r. 

 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z późn. zm.)  Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

 

stwierdza nieważność 

§ 4 uchwały Nr XXI/142/2025 Rady Gminy Obrzycko z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie określenia 

wysokości stawek podatku od środków transportowych, z powodu naruszenia przepisów wskazanych 

w uzasadnieniu do uchwały. 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą, doręczoną tut. Izbie w dniu 30 grudnia 2025 r., Rada Gminy Obrzycko, 

powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 10 

ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, określiła wysokości stawek podatku od środków 

transportowych.  

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 20 stycznia 2026 r. 

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym, do wyłącznej kompetencji rady gminy 

należy podejmowanie uchwał w sprawie podatków i opłat w granicach określonych w odrębnych ustawach. 

Przepisem rangi ustawowej, zawierającym upoważnienie dla rady gminy do ustalenia stawek podatku od 

środków transportowych jest art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 707). W art. 8 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych wymienione zostały środki 

transportowe podlegające opodatkowaniu, natomiast w art. 10 ustawy wskazano maksymalne stawki 

podatków dla poszczególnych środków transportowych oraz postanowiono, że dla określonej kategorii 

środków transportowych stawki podatku nie mogą być niższe niż określone w załączniku do ustawy.  

W wykonaniu dyspozycji wynikającej z ww. art. 10 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, Rada 

Gminy Obrzycko podjęła badaną uchwałę.  

W § 4 uchwały Rada Gminy Obrzycko postanowiła, że: „Uchwała podlega ogłoszeniu w  Dzienniku 

Urzędowym Województwa Wielkopolskiego i wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2026 r.”. Jednocześnie 

w § 3 Rada postanowiła o utracie mocy uchwały Nr XIX/176/2020 Rady Gminy Obrzycko z dnia 
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25 listopada 2020 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od środków transportowych (która 

zgodnie z jej § 3 weszła w życie z dniem 1 stycznia 2021 r.). 

W myśl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. 

Nr 78 poz. 483, z późn. zm.) „warunkiem wejścia w życie ustaw, rozporządzeń oraz aktów prawa 

miejscowego jest ich ogłoszenie”. Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa z dnia 

20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegają publikacji w Dzienniku 

Urzędowym Województwa. 

Uchwała Nr XXI/142/2025 Rady Gminy Obrzycko z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie określenia 

wysokości stawek podatku od środków transportowych została opublikowana w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Wielkopolskiego w dniu 30 grudnia 2025 r., pod poz. 9915. 

Według art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych „akty 

normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych 

wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi 

termin dłuższy”. Oznacza to, że ustawodawca jako regułę uznał, iż akty prawa miejscowego wchodzą 

w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia we właściwym dzienniku urzędowym. Termin ten ma 

charakter terminu minimalnego, a lokalny prawodawca może ustalić późniejszy termin wejścia w życie aktu 

prawa miejscowego. Vacatio legis to okres między urzędowym ogłoszeniem danego aktu normatywnego 

a jego wejściem w życie (początkiem obowiązywania norm w nim ustanowionych). Okres ten powinien być 

tak dobrany, by zapewnić adresatowi normy prawnej odpowiednią ilość czasu na zapoznanie się z treścią 

nowych regulacji i podjęcie działania, które umożliwi przystosowanie się do nich. W każdym przypadku 

długość vacatio legis musi być dostosowana do treści ustanowionej regulacji oraz możliwości pokierowania 

swoimi sprawami przez jej adresatów (zob. np. wyrok TK z dnia 25 marca 2003 r. sygn. akt U 10/01, OTK-

A 2003, Nr 3, poz. 23; wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r. sygn. akt K 18/99, OTK 2000, Nr 1, poz. 1). 

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 

„W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzeżeniem ust. 3, mogą wchodzić w życie 

w terminie krótszym niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia 

w życie aktu normatywnego i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, 

dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym”. 

Kolegium Izby stwierdziło, wobec opublikowania analizowanej uchwały w dniu 30 grudnia 2025 r., że 

będzie miała zastosowanie dopiero począwszy od roku 2027, gdyż wszystkie określone tą uchwałą stawki 

podatku od środków transportowych są wyższe od stawek określonych uchwałą Nr XIX/176/2020 Rady 

Gminy Obrzycko z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od środków 

transportowych (uchwała poprzednia, bezterminowa) oraz nie została ogłoszona w wojewódzkim dzienniku 

urzędowym w terminie umożliwiającym upływ 14-dniowej vacatio legis przed końcem roku podatkowego 

poprzedzającego nowy rok podatkowy. 

Kolegium Izby wskazuje, że stosownie do art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych 

w przypadku nieuchwalenia stawek podatku od środków transportowych stosuje się stawki obowiązujące 

w roku poprzedzającym rok podatkowy. 

Obowiązujące w 2026 r. stawki podatku od środków transportowych będą zatem wynikały z uchwały Nr 

XIX/176/2020 Rady Gminy Obrzycko z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie określenia wysokości stawek 

podatku od środków transportowych. 

W związku z powyższym Kolegium Izby postanowiło  o stwierdzeniu nieważności § 4 uchwały 

w brzmieniu: „Uchwała podlega ogłoszeniu w  Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego 

i wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2026 r.”. 

Stwierdzenie nieważności uchwały w części nie wywiera negatywnych konsekwencji dla wejścia w życie 

i jej ważności w pozostałym zakresie, gdyż odnośnie ogłoszenia uchwały zastosowanie znajdzie przepis 

ustawowy, tj. art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisy ustawy o ogłaszaniu aktów 

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. 
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Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

/-/ Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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