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UCHWALA NR 2.42.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 20 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 170/25 Rady Miejskiej Gminy Opatéowek z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie regulaminu
udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Opatéwek na wymiang zrédel ciepta w celu ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Opatowek, w czeéci obejmujacej w zataczniku do uchwaty
pn. ,,Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu gminy Opatowek na wymiane zrodet ciepta w celu
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie gminy Opatdwek™:

—w § 7 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: ,,(zalgcznik nr 4 Regulaminu)”,

—w § 7 ust. 1 pkt 2 wyrazenie w brzmieniu ,,, ktory stanowi zatqcznik nr 5 Regulaminu”,
—w § 8ust. 3,

—§9,

—punkt 3 w czesci 7 ,,Oswiadczam, ze” zawarty we wzorze wniosku o udzielenie dotacji celowej na
wymiang¢ zrodet ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Opatowek,
stanowigcym zatacznik nr 1 do regulaminu udzielania dotacji celowej,

—zalagcznik nr 4 do regulaminu stanowigcy wzor protokotu koncowego technicznego odbioru,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczong do tutejszej Izby w dniu 23 grudnia 2025 r., Rada Miejska Gminy
Opatdéwek powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 4, 516 ustawy Prawo ochrony srodowiska uchwalita
regulamin udzielania dotacji celowych zbudzetu Gminy Opatowek na wymiane Zrodet ciepta w celu
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie gminy Opatowek.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 stycznia 2026 .
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Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony §rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647, z pozn. zm.), finansowanie przez gminy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 321 38-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem wust. 4-6. Zgodnie z dyspozycja wynikajaca
z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j,
o ktoérej mowa powyzej, moze polegac¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansoéw
publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawieraja przepisy art. 403 ust. 51 5a ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Miejska Gminy Opatoéwek podjeta w dniu 22 grudnia
2025 r. uchwate Nr 170/25 w sprawie regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Opatowek
na wymiang zrodel ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Opatowek.

Przedmiotowa uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz
pomocy de minimis w rybolowstwie.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z pézn. zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIiK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Z kolei w my$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym,
wezwata Burmistrza Gminy Opatowek do przekazania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz ministra witasciwego do spraw rolnictwa wydanych w odniesieniu do projektu
przedmiotowej uchwaty.

W dniu 12 stycznia 2026 r. Jednostka przedlozyta (droga mailowa) tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyrazong w piS§mie zdnia 19 maja 2025r. (znak: DMP-
5.530.242.2025.MP). Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w odniesieniu do projektu
badanej uchwaty przedstawil zastrzezenia/uwagi dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Analiza
przedtozonego dokumentu wykazata, ze uwagi ww. uwzgledniono w podjetej uchwale.

Projekt uchwaly zostat przestany takze do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa (co potwierdza skan
pisma z dnia 28 kwietnia 2025 r. nr RGZ.605.1.2025/P), jednakze minister nie udzielit Gminie odpowiedzi.

Analiza zapisow uchwaty wykazata, ze w zalgczniku do uchwaty, stanowigcym regulamin udzielania
dotacji celowych zbudzetu gminy Opatéwek na wymiang zréodet ciepta wcelu ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza na terenie gminy Opatowek, w § 7ust. 1 Regulaminu Rada Miejska
postanowita: ,,Po wykonaniu zadania, lecz nie pozniej niz do 30 listopada danego roku kalendarzowego,
Beneficjent przedstawia zgloszenie zakonczenia inwestycji (zalqcznik nr 4 Regulaminu) zalgczajgc
nastepujqgce dokumenty:

Dfaktury i rachunki przedstawiajgce poniesione przez Beneficjenta koszty wraz z dowodami zaptaty;
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2)protokot odbioru, ktory stanowi zalgcznik nr 5 Regulaminu oraz w przypadku kotla opalanego paliwem
stabym: (...)”.

Kolegium Izby wskazuje, ze do badanej uchwaty nie dotaczono wzoru zgloszenia zakonczenia inwestycji,
natomiast zalacznik oznaczony numerem 4 stanowi wzor ,,Protokotu koncowego technicznego odbioru
spisany w dniu ...... . Z tych wzgledow Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci wyrazenia
w brzmieniu ,,(zafgcznik nr 4 Regulaminu)”.

Ponadto ze wskazanych wyzej zapisow wynika, ze Beneficjent w terminie do 30 listopada danego roku
przedstawia zgloszenie zakonczenia inwestycji zalgczajac ,,protokét odbioru, ktéry stanowi zatacznik nr
5 do Regulaminu (...)” (zatacznik, jak wspomniano wyzej oznaczony faktycznie numerem 4).

Uchwalajac zatacznik nr 4 "Protokot koncowy technicznego odbioru" Rada Miejska wykroczyta poza
delegacje ustawowa wynikajaca z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, jest to bowiem wzor
protokotu odbioru prac, ktéry inwestor (beneficjent) ma obowigzek przedlozy¢ w rozliczeniu udzielanej
dotacji. Protokot odbioru robot jest dokumentem sporzadzanym przez strony umowy, ktory potwierdza
zakonczenie prac objetych umowa. Ksztaltowanie tresci dokumentow sporzadzanych przez inwestora
(beneficjenta) w zwiagzku z wykonanymi pracami wykracza poza uprawnienia organu stanowigcego gminy.

W czesei V regulaminu pn. ,,Rozliczenie dotacji”, w § 8 ust. 3 Rada Miejska postanowita: ,,W przypadku,
gdy Beneficjent w okresie do 5 lat od daty otrzymania dotacji zamontuje dodatkowe ogrzewania w postaci
urzqdzenia niespetniajgcego warunkow niniejszego regulaminu lub zastosuje paliwo inne niz okreslone
w Swiadectwie badan energetyczno-emisyjnych dla danego urzqdzenia grzewczego zobowigzany bedzie do
zwrotu kwoty dotacji wraz z odsetkami liczonych jak dla zaleglosci podatkowych”.

Nastepnie w czgsci VI regulaminu (,,Przepisy koncowe™) w § 9 zawarto regulacje o tresci: ,,W przypadku
nieprzestrzegania postanowien niniejszej uchwaly, umowy dotacyjnej lub nieudostepniania nieruchomosci
w celu kontroli trwalosci inwestycji, przyznana tytutem dotacji kwota podlega zwrotowi na zasadach i w
trybie okreslonym w odrebnych przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.”.

Kolegium Izby wskazuje, iz sprawa zwrotu dotacji zostata uregulowana w ustawie o finansach
publicznych w art. 251 odnoszacych si¢ do zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji oraz
art. 252 odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Zaréwno zasady, jak iterminy zwrotu dotacji udzielanych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaly $ci§le okreslone w ustawie o finansach publicznych,
dlatego tez nie ma koniecznos$ci odrgbnego ich uregulowania, modyfikacji badz powielania w aktach prawa
miejscowego. W ocenie Kolegium art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie uprawnia organu
stanowigcego gminy do ustalenia zasad zwrotu dotacji, okreslonych w § 8 ust. 3 1 w § 9 uchwaty. Tego typu
unormowania zawarte w prawie miejscowym sg niedopuszczalne jako sprzeczne z intencja ustawodawcy,
uzewngtrzniong w tresci delegacji ustawowej - wyrok NSA we Wroctawiu z 25 marca 2003 r. (sygn. akt II
SA/Wr 2572/02): ,Narusza powszechnie obowigzujagcy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gming jeszcze raz tego co zostalo juz zamieszczone w zrddlach powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzedu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.
Potwierdza to przepis art. 253 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wprost wynika, ze tylko odrebne
ustawy mogg ustanawia¢ dodatkowe przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz okreslonymi
w art. 251 1 art. 252 tej ustawy.

W konsekwencji powyzszego Kolegium Izby uznato, Ze regulacja zwrotu dotacji zawarta
w kwestionowanym zapisie uchwaly zostala podjeta znaruszeniem normujacych powyzsze kwestie
przepisow art. 251-252 w zw. zart. 253 ustawy o finansach publicznych i postanowilo o stwierdzeniu
niewaznosci § 8 ust. 31 § 9 przedmiotowej uchwaty.

We wzorze wniosku o udzielenie dotacji celowej na wymiang zrddet ciepta w celu ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Opatowek, stanowigcym zatgcznik nr 1 do regulaminu
udzielania dotacji, w czg¢éci 7, zawierajacej wykaz o$wiadczen jakie wnioskodawca jest zobowigzany
ztozy¢, w punkcie 3 zawarto wymog ztozenia o$wiadczenia o tresci: ,,Wyrazam zgode na przeprowadzenie
kontroli wykonywania zadania publicznego przed, w toku jego realizacji oraz po jego zakonczeniu”.

W ocenie Kolegium Izby organ dotujagcy ma prawo przeprowadzi¢ kontrole w zakresie wykorzystania
srodkéw z dotacji oraz uzyska¢ dowody potwierdzajace prawidlowe wykorzystanie tych srodkow i nie jest
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to warunkowane uzyskaniem zgody beneficjenta dotacji. Kontrola polega¢ bedzie na porownaniu stanu
przedstawionego we wniosku o wyptate dotacji ze stanem faktycznym. W zwiazku z powyzszym w ocenie
Kolegium Izby brak jest podstaw do zadania tego typu o§wiadczenia.

We wzorze wniosku o dotacje, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do uchwaty, w czeSci 7 obejmujacej
oswiadczenia zawarto zapis w brzmieniu: ,, Oswiadczam, ze: Zapoznatem sie z Uchwalq Nr ...... Rady
Miejskiej Gminy Opatowek z dnia ...... w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania stuzgce
ochronie powietrza, polegajgce na trwatej zmianie ogrzewania opartego na paliwach statych na ogrzewanie
niskoemisyjne”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zatacznik do badanej uchwaty stanowi jej integralng czgs¢ i dotyczy tylko tej
konkretnej uchwaty, pozostawienie wykropkowanych do uzupehienia miejsc dotyczacych numeru i daty
podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione. Badana uchwata wraz z zatacznikami stanowi akt
prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiale — z postanowien uchwaly musi
jednoznacznie wynika¢ jakiego aktu prawnego dotyczy o$wiadczenie.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w badanej uchwale nie zachowano prawidtowej numeracji
ustepoéw w § 7, w ktorym po ustepie 1 wskazano ustep 3.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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