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UCHWALA NR 3.95.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 28 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI/136/2025 Rady Gminy Obrzycko zdnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Obrzycko na dofinansowanie wymiany kottow
i piecow niskosprawnych na niskoemisyjne zrodla ciepta w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie
w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych na terenie gminy Obrzycko, w czg$ci obejmujacej
w Regulaminie stanowiacym zalacznik Nr 1 do uchwaty:

—w § 3 ust. 4 pkt 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2027 r.”;

—w § 7ust. 5 pkt 1 wyrazenia w brzmieniu: ,,oraz w okresie 2 poprzedzajacych go lat podatkowych”,
»oraz wokresie 2 poprzedzajacych go lat podatkowych”, ,,oraz w okresie 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych”;

—w zalaczniku Nr 1 do Regulaminu pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej zbudzetu Gminy
Obrzycko na dofinansowanie kosztow wymiany zrodet ciepta w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie¢
w budynkach wielorodzinnych” pkt 8 ,,Uwagi i informacje dodatkowe”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 30 grudnia 2025 r., Rada Gminy Obrzycko
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 403 ust. 2, 4, 51 5a ustawy Prawo ochrony srodowiska, okreslita regulamin udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Obrzycko na dofinansowanie wymiany kottow i piecoéw niskosprawnych na niskoemisyjne
zrodia ciepta w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych na
terenie gminy Obrzycko.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 stycznia 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
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Wedhlug dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z2025r.
poz. 647, z p6zn. zm.) Prawo ochrony $rodowiska, na zadania z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki
wodnej z budzetu gminy lub powiatu moga by¢ udzielane dotacje - na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jednostek sektora
finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy albo rada powiatu
okresla, w drodze uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace: kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spelienia kryteriéw, o ktérych
mowa w pkt 1 oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

W uchwale, o ktérej mowa w ust. 5, rada gminy moze takze okresli¢ kategorie podmiotéw niezaliczonych
do sektora finanséw publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji celowej, dodatkowe kryteria lub
warunki, jakie beda musiaty zosta¢ spetlnione przez podmiot Iub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie
dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych w przepisach odrebnych
lub wumowie zawartej przez gmin¢ albo powiat z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim
funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktérej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2,
tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2 (art. 403 ust. 5a ustawy Prawo
ochrony $rodowiska).

Z kolei z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku,
gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia Rada Gminy Obrzycko w dniu 29 grudnia 2025 r. okreslita
Regulamin udzielania dotacji celowych na dofinansowanie wymiany kottéw 1 piecoOw niskosprawnych na
niskoemisyjne zrodta ciepta, stanowiacy zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr XX1/136/2025.

Z postanowien § 3 ust. 4 Regulaminu wynika, ze Rada Gminy Obrzycko przewidziata udzielanie pomocy
de minimis, w tym pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z pdézn. zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIiK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Z kolei w my$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wezwata Gming do przekazania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa wydanych w odniesieniu do projektu przedmiotowej uchwaty.

W dniu 19 stycznia 2026 r. Jednostka przedtozyla tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw wyrazong w pi§mie z dnia 18 grudnia 2025 r. (znak: DMP-5.530.505.2025.MP) oraz w dniu
19 stycznia 2026 r. opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazong w pismie z dnia 8 grudnia 2025 r.
(znak sprawy: DBD.pp.0220.991.2025). Zaro6wno Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jak
1 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dziatajacy na podstawie odpowiednio art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w odniesieniu do projektu badanej uchwaty
przedstawili zastrzezenia/uwagi dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Analiza przedtozonych dokumentéw wykazata, ze zastrzezenia iuwagi Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uwzgledniono w podjetej uchwale.

Oceniajac poszczegbdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje.
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W postanowieniach § 7 ust. 5 Regulaminu Rada postanowita, ze: ,,W przypadku gdy wnioskodawca jest
podmiotem prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza i ubiega si¢ o dotacje stanowiaca pomoc de minimis, lub
pomoc de minimis rolnictwie albo rybotowstwie, do wniosku o udzielenie dotacji winien dotaczy¢:

1)wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis Ww rolnictwie lub
ryboléwstwie, jakie otrzymal w okresie 3 lat poprzedzajacych dzief zlozenia wniosku o udzielenie pomocy,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie — w przypadku podmiotu ubiegajacego si¢ 0 pomoc de minimis lub pomoc de
minimis w rolnictwie albo wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
oraz pomocy de minimis, jakie otrzymat wroku, w ktorym ubiega si¢ opomoc, oraz w okresie
2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w okresie 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo oswiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w okresie 2 poprzedzajacych
go lat podatkowych — w przypadku podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc de minimis w rybotowstwie;

2)informacji okreslonych w rozporzadzeniu w Rady Ministrow zdnia 29 marca 2010r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z2024 r.,
poz. 40, z pozn. zm) albo informacje¢ okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r.
w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis Ww rolnictwie
i rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. §10).”.

Kolegium Izby wskazuje, ze na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 2024/3118
7z 13.12.2024), ktore weszlo wzycie zdniem 16 grudnia 2024r., =zmieniony zostal m.in.
art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 9, z p6zn. zm.), ktory otrzymat brzmienie: ,,Catkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢
50 000 EUR w okresie trzech lat.". Z kolei w pkt 4 preambuly do rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118
z dnia 10 grudnia 2024 r. wskazano, ze: "W celu dostosowania do rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831
okres, jaki nalezy bra¢ pod uwage do celéw oceny zgodnosci z putapami okreslonymi w rozporzadzeniu
(UE) nr 1408/2013, powinien zosta¢ zmieniony z 3 lat podatkowych na 3 lata. Okres ten nalezy oceniaé
w sposéb ciagly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzglednié
catkowitg kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych 3 lat.".

Z powyzszego wynika, ze od dnia 16 grudnia 2024 r. podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy de
minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r., zobowiazany jest do przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich za§wiadczen
o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymal w okresie
3 lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo oswiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewazno§¢ wyrazen w brzmieniu: ,,oraz w okresie
2 poprzedzajacych go lat podatkowych”, ,,oraz w okresie 2 poprzedzajacych go lat podatkowych”, ,oraz
w okresie 2 poprzedzajacych go lat podatkowych”, zawartych w § 7 ust. 5 pkt 1 Regulaminu, stanowigcego
zatgcznik Nr 1 do uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze z dniem 13 grudnia 2025 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 8 grudnia 2025 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢
opomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz.U. 2025r. poz. 1752). Zastgpito ono
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty
ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), ktore
utracilo moc w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy
0 postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1652).

W zwigzku zpowyzszym Rada Gminy Obrzycko powinna dokona¢ zmiany § 7 ust.5 pkt2,
w ktorym znajduje si¢ odwotanie do niecobowigzujacego juz rozporzadzenia w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.
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W § 3 ust. 4 pkt 2 Regulaminu Rada Gminy Obrzycko postanowita: ,,Jezeli o dotacj¢ ubiega si¢ podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja — w zakresie,
w jakim dotyczy lokalu wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalnosci — stanowi pomoc de minimis albo
pomoc de minimis w rolnictwie albo pomoc de minimis w rybotéwstwie, ajej udzielenie nastgpuje
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy, ktore okreslono odpowiednio w: (...)

2) rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L. Nr 352 z 24 grudnia 2013 r. ze zm.), obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2027 r.".

Kolegium Izby wskazuje, ze rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L. Nr 352.9 z dnia 24 grudnia 2013 r., z p6zn. zm.) stosuje si¢ do dnia
31 grudnia 2032 r. - zgodnie z art. 8§ (pomoc de minimis w rolnictwie moze by¢ udzielana do 30 czerwca
2033 1.).

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewazno§¢ wyrazenia: ,,obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2027 r.”, zawartego w § 3 ust. 4 pkt 2 Regulaminu.

W zataczniku Nr 1 do Regulaminu pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Obrzycko
na dofinansowanie kosztéw wymiany zrodel ciepta w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach
wielorodzinnych” Rada pkt 8 nadala brzmienie ,Uwagi iinformacje dodatkowe” oraz pozostawita
wykropkowane miejsce do wprowadzenia informacji.

Z przywolanych postanowien uchwaty (Regulaminu) nie wynika jakiego rodzaju uwagi i informacje
dodatkowe beda zamieszczane we wskazanym miejscu i czy beda one miaty znaczenie przy ocenie wniosku.

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, aby dla przecigtnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, az kolei organ stosujgcy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow.

Zakres uchwaty winien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow znajdujacych sig¢
w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).
Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II
SA/Wr 385/05, gdzie Sad powotujac si¢ na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94)
stwierdzil m.in., iz uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe (...), muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ pkt 8 ,,Uwagi iinformacje
dodatkowe” zalacznika Nr 1 do Regulaminu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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