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UCHWALA NR 3.92.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 28 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/304/2025 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie trybu
postgpowania o udzielenie dotacji zbudzetu Gminy Rogozno spétkom wodnym oraz sposobu jej
rozliczania, w czgs$ci obejmujacej w zatagczniku Nr 2 do uchwaly, stanowigcym wzdér sprawozdania
z realizacji zadania, pkt V. "Dodatkowe uwagi:" wraz z obszarem do uzupetnienia, z powodu sprzecznosci
z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XXVIII/304/2025, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 9 stycznia 2026 r., Rada Miejska
w Rogoznie, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku zart. 443 ust. 2- 6 ustawy Prawo wodne okreslita zasady udzielania, tryb
postgpowania oraz sposob rozliczania dotacji z budzetu Gminy Rogozno spotkom wodnym.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty
wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 stycznia 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z pdzn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okre$laja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej
aktem prawa miejscowego.

W dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Rogoznie podjeta uchwate Nr XXVIII/304/2025 okreslajaca
zasady udzielania, tryb postgpowania oraz sposob rozliczania dotacji z budzetu Gminy Rogozno spotkom
wodnym.

Badana uchwata postanowieniem § 9 przewiduje udzielenie pomocy de minimis.

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze projekt uchwaty zostal zgloszony Prezesowi Urz¢du Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktorzy nie wnie§li uwag do
projektu.
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Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spetnione wymogi wynikajace =z przepisow art. 7ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z p6zn. zm.).

Dokonujac oceny poszczegoélnych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, co
nastgpuje.

W zalgczniku Nr 2 okreslajacym wzoér sprawozdania z realizacji zadania zamieszczono pkt V o tresci
"Dodatkowe uwagi:” z obszarem do uzupetnienia.

Z tak sformulowanego zapisu zalacznika do badanej uchwaly nie wynika, jakich dodatkowych uwag
moze zada¢ podmiot przyznajacy dotacje. Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale jednostki samorzadu
terytorialnego moze skutkowaé nierownym traktowaniem beneficjentow dotacji.

Ponadto w ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis jest nieprecyzyjny imoze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowaé rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wigc
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Na powyzsza nieprawidtowos¢ Kolegium Izby wskazywato w uchwale Nr 7/464/2025 podjetej w dniu
8 kwietnia 2025 r. w odniesieniu do uchwaty Nr XV1/172/2025 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 19 marca
2025 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Rogozno spétkom wodnym
oraz sposobu jej rozliczania.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ w zatagczniku do uchwaty,
stanowigcym wzoOr sprawozdania z realizacji zadania, pkt V. "Dodatkowe uwagi:" wraz z obszarem do
uzupetnienia.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, iz w § 4 badanej uchwaty postanowiono, ze:

»1. Spotki wodne zainteresowane przyznaniem dotacji zobowigzane sq do ztozenia pisemnego wniosku
2. Kompletny wniosek nalezy sktada¢ osobiscie do Kancelarii Urzedu Miejskiego w Rogoznie, za

posrednictwem platformy e-PUAP Ilub pocztq tradycyjng w terminie do 30 kwietnia danego roku
budzetowego”.
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Wskazany przepis ogranicza formy doreczen elektronicznych jedynie do e-PUAP-u, podczas gdy od
1 stycznia 2026r. podstawowym sposobem komunikacji miedzy podmiotami publicznymi
a niepublicznymi, o ile przepisy szczegdlne nie przewiduja innych form dorgczen, sa E-doreczenia, czyli
elektroniczne listy polecone z mocg prawng, wprowadzone m.in. na mocy przepisOw ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3).

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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