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UCHWALA NR 3.94.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 28 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/256/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie zasad
itrybu postgpowania przy udzielaniu dotacji z budzetu Miasta i Gminy Wysoka na realizacje zadan
polegajacych na wymianie nieekologicznych zrddet ciepta i zastgpieniu ich proekologicznymi urzadzeniami
grzewczymi, w czgsci obejmujacej w § 7 ust. 6 wyrazenie w brzmieniu: "okre$lona w § 8 pkt 1", z powodu
sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XXIII/256/2025 z dnia 30 grudnia 2025 r. doreczong tutejszej Izbie w dniu 31 grudnia
2025 r. Rada Miasta i Gminy Wysoka powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 400a ust. 1 pkt 21122 i art. 403 ust. 4, 51 5a ustawy Prawo ochrony $rodowiska okreslita zasady
itryb postgpowania przy udzielaniu dotacji z budzetu Miasta i Gminy Wysoka na realizacje zadan
polegajacych na wymianie nieekologicznych zrédet ciepta i zastgpieniu ich proekologicznymi urzadzeniami
grzewczymi.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 stycznia 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22025 1. poz. 647, zpoézn. zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,29, 31, 321 38-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazang do
wojewodzkich funduszy.

Wedhlug dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej jest mowa w ust. 1 i 2 moze polega¢ na udzieleniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji.
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Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy albo rada powiatu
okresla, w drodze uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace: kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spelnienia kryteriow, o ktérych
mowa w pkt 1 oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia Rada Miasta i Gminy Wysoka podjeta w dniu 30 grudnia
2025 r. badang uchwate.

Przedlozona uchwata w § 9 przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie
oraz pomocy de minimis w rybotéwstwie.

W dniu 13 stycznia 2026 r. Jednostka przedtozyta tut. Izbie opinie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw wyrazong w pi§mie z dnia 26 listopada 2025 r. (znak: DMP-5.530.474.2025) oraz opini¢
Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi wyrazong w piSmie zdnia 25 listopada 2025r. (znak sprawy:
DBD.pp.0220.951.2025). Zaréwno Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jak i Ministra
Rolnictwa i1Rozwoju Wsi, dziatajacy na podstawie odpowiednio art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w odniesieniu do projektu badanej uchwaty
przedstawili uwagi dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Analiza przedtozonych dokumentéw wykazala, ze uwagi ww. organdow zostaly w uchwale uwzglednione.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spelnione wymogi okre$lone
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w zakresie
zgloszenia projektu uchwaly Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W § 7 ust. 6 uchwaly Rada Miasta i Gminy Wysoka zawarta postanowienie o tresci: ,,Wysokos¢ dotacji
okreslona w § 8 pkt 1 ustalona jest bez wzgledu na kryterium dochodowe Wnioskodawcy.” przy czym § 8
nie zawiera takiej jednostki redakcyjnej (tj. pkt 1) inie stanowi o wysokosci dotacji lecz odnosi si¢ do
naboru wnioskéw o przyznanie dotacji. Zatem w ocenie Kolegium brak jest podstaw do sformutowania
przedmiotowych zapisow.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia o tresci: ,, okreslona w § 8 pkt 1”
zawartego w § 7 ust. 6 badanej uchwaty.

Zgodnie z § 6 Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowaé rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
1.

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawart w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, musza wiec
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujgce 1 uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze w badanej uchwale wystgpita niespojnos¢ regulacji, mianowicie w §
1 ust. 3 Rada postanowila, iz: ,, Do otrzymania dotacji uprawnione sq osoby fizyczne, ktore posiadajq tytut
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prawny do lokali mieszkalnych, potozonych na terenie Miasta i Gminy Wysoka.”. Nastgpnie w §
8ust. 12 pkt 1) Rada okreslita, ze wymaganym zatacznikiem do wniosku o udzielenie dotacji jest:
,,dokument potwierdzajgcy tytut prawny do wiladania lokalem mieszkalnym np. kserokopia aktu
notarialnego, odpis ksiegi wieczystej lub uproszczony wypis z rejestru gruntow (wazmny przynajmniej na rok
przed ztoZeniem wniosku), postanowienie o nabyciu spadku;”. Zkolei w zalagczniku Nr 1 do uchwaly
stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany nieekologicznych
zrodet ciepta, w czgsci 1. ,,Dane wnioskodawcy” w pkt 4. ,,Formy wladania nieruchomoscia” wymieniono:
wlasnosc¢, wspotwlasnosc, uzytkowanie wieczyste.

Wiasno$é, jak i wspdtwlasno$¢ czy tez uzytkowanie wieczyste nie sg jedynymi formami prawnymi
umozliwiajagcymi dysponowanie nieruchomoscig. Przez tytul prawny do wtadania nieruchomoscig rozumie
si¢ prawo wilasnoSci, uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe (uzytkowanie,
shuzebnos¢, zastaw, spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu oraz hipotekg) albo stosunek
zobowigzaniowy (umowa najmu, dzierzawy).

Ponadto w zatagczniku Nr 1 w czesci 1. ,,Dane wnioskodawcy” w pkt 1. ,,Wnioskodawca” wskazano: "imig
i nazwisko/pelna nazwa wnioskodawcy”, ,, petny adres zamieszkania/siedziby wnioskodawcy”, podczas gdy
o dotacje moga ubiegac si¢ wytacznie osoby fizyczne, ktore posiadaja tytut prawny do lokali mieszkalnych,
polozonych na terenie Miasta i Gminy Wysoka.

Podkresli¢ nalezy, ze normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewngtrznie spojne.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze z dniem 13 grudnia 2025 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 8 grudnia 2025 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢
opomoc de minimis w rolnictwie Iub rybotowstwie (Dz. U. 2025r. poz. 1752). Zastgpito ono
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty
ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), ktore
utracito moc w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy zdnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2025r. poz. 1652). W zwiazku
zpowyzszym Rada Miasta i Gminy Wysoka powinna dokona¢ zmiany § 9 ust. 3 uchwaly, w ktorym
znajduje si¢ odwotanie do nieobowiazujacego juz rozporzadzenia w sprawie informacji sktadanych przez
podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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