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UCHWALA NR 3.99.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 28 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz. 7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/148/2025 Rady Gminy Ryczywol z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia
dziennej stawki optaty targowej i sposobu jej poboru, w czgs$ci obejmujace;j:

—w § 4 wyrazenie w brzmieniu ,, , ktorzy wykonuja pobdr optaty targowej w ramach obowigzkow
pracowniczych w ich godzinach pracy”,

—w zalaczniku pn. ,,Wykaz inkasentow oplaty targowej oraz obszar ich dzialania” poz. nr 10 tabeli,

z powodu naruszenia przepisoéw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 2 stycznia 2026 r. Rada Gminy
Ryczywol powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 iart. 19
pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wprowadzita optat¢ targowa na terenie Gminy
Ryczywol, ustalita stawke optaty targowej, zarzadzita pobor optaty targowej w drodze inkasa oraz ustalila
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 stycznia 2026 r. oraz na podstawie art. 88 ustawy
o samorzadzie gminnym wezwala do przedtozenia informacji w sprawie.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
oraz przedtozonymi dokumentami (imienna lista z glosowania nad uchwalg) i wyjasnieniami, ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajagcymi upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego w sprawie opfaty targowej sgart. 15 iart. 19 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 1. poz. 707).
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Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ optate
targowa. Opflate targowa pobiera si¢ od o0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

W mysl przepisu art. 19 pkt 1 ustawy radzie gminy przystuguje prawo okreslenia zasad ustalania i poboru
oraz terminu platno$ci i wysokos$ci stawek m.in. optaty targowej. Na podstawie przepisu art. 19 pkt 2 ustawy
radzie gminy przystuguje m.in. prawo okreslenia inkasentow tej optaty i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso.

Rada Gminy Ryczywot skorzystata z mozliwosci wynikajacych z przywotanych powyzej przepisow
prawa i przedmiotowa uchwala wprowadzila oplate targowej na terenie Gminy Ryczywot oraz ustalita jej
wysoko$¢ (§ 1 uchwaty), zarzadzita pobor oplaty targowej w drodze inkasa i ustalita termin ptatnosci (§ 2
uchwaty), ustalita wykaz inkasentoéw (§ 3 uchwaly, zalacznik do uchwaly), atakze ustalita wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso (§ 4 uchwaty).

W zataczniku do uchwaly zostal zawarty imienny wykaz inkasentdow oplaty targowej z podzialem na
poszczegdlne solectwa, wtym dla solectwa Ryczywot na inkasentow zostalty wybrane: Pani Kasperska
Andzelika, Pani Kos Joanna oraz Pani Misiurna Krystyna. W uzasadnieniu do uchwata wykazano, iz
inkasentami optaty targowej w Ryczywole sg pracownicy Urzedu Gminy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu pismem zdnia 23 stycznia 2026r. (znak:
WA.4003.165.5.1.2026) na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym wezwata jednostke do
ztozenia wyjasnien dotyczacych wyboru inkasentow dla sotectwa Ryczywot.

W przedtozonych wyjasnieniach (pismo z dnia 27 stycznia 2026 r., znak: RG.07201.2026) Woéjt Gminy
Ryczywo6t potwierdzil, iz osoby wyznaczone na inkasentdw oplaty targowej dla solectwa Ryczywot sa
pracownikami Urzedu Gminy Ryczywot, a pobor oplaty targowej wykonuja w ramach obowigzkéw
stuzbowych.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2025r. poz. 111, zpodzn. zm.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od ptatnika podatku i wptacenia go
we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

W mys$l przepisu art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa, stosowanego do optaty targowej na podstawie
art. 2 § 1 pkt 3 tej ustawy, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej,
bedace platnikami lub inkasentami, sa obowigzane wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowigzkow nalezy
obliczanie i pobieranie podatkow oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot,
atakze zglosi¢ wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob.
Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a w razie zmiany
osoby wyznaczonej — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wyznaczono inng osobg.

Nie jest zatem kompetencja Rady wyznaczanie osob, ktore w imieniu inkasenta, bedacego osobg prawna
lub jednostka organizacyjna, beda dokonywaty poboru optaty targowej. Do kompetencji rady nalezy to,
o czym stanowi art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, tj. wyznaczenie inkasenta. Jak
wynika z tre$ci uzasadnienia do uchwaty oraz wyjasnien Wojta Gminy na inkasenta optaty targowej dla
solectwa Ryczywol, Rada Gminy Ryczywot winna byla wyznaczy¢ Urzad Gminy w Ryczywole, a nie
imiennie pracownikow Urzedu Gminy. Zgodnie z przytoczonym art. 31 Ordynacji podatkowej, to na
kierowniku Urzedu (Wojcie Gminy) cigzy obowigzek wyznaczenia osob, ktore beda dokonywaly poboru
oplaty targowej. Okres$lenia w uchwale osob z imienia i nazwiska, rada gminy dokonuje w sytuacji, gdy
funkcje poboru opfaty targowej powierzyta osobom fizycznym. W przypadku za$, gdy inkasentem jest
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzek wyznaczenia 0s6b do
poboru oplaty targowej spoczywa na kierownikach tych podmiotow.

W § 4 badanej uchwaty Rada Gminy Ryczywot postanowita, iz Ustala sie wynagrodzenie dla inkasentow
niebedqgcych pracownikami Urzedu Gminy w Ryczywole, ktorzy wykonujg pobor optaty targowej w ramach
obowigzkow pracowniczych w ich godzinach pracy w wysokosci 10% zainkasowanych oplat.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy
moze zarzadzi¢ pobor oplaty targowej w drodze inkasa, okresli¢ inkasentéw tej optaty oraz wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso. Zatem Rada Gminy Ryczywot wypehliajac dyspozycje wynikajaca z ww.
przepisu winna ograniczy¢ si¢ do okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.
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Na powyzsze Kolegium Izby wskazywalo w rozstrzygnigciu nadzorczym do uchwalty Nr XV1/135/2025
Rady Gmin Ryczywot z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia dziennej stawki optaty targowej
1 sposobu jej poboru, ktorej niewaznos¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu stwierdzito
w uchwale Nr 24.1329.2025 z dnia 17 grudnia 2025 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2026-02-06T11:51:05+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




