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UCHWALA NR 3.93.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 28 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVI1/264/2025 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie
srodowiska polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Kazimierz
Biskupi, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 5 stycznia 2026 r., Rada Gminy Kazimierz
Biskupi, powotujac sic na art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, okreslita zasady udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji sluzacych ochronie $rodowiska polegajacych na budowie
przydomowych oczyszczalni §ciekéw na terenie gminy Kazimierz Biskupi.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 stycznia 2026 r.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy
nalezg sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647, z poézn. zm.), finansowanie przez gminy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 32 138-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust.4-6. Zgodnie zdyspozycja wynikajaca
z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
o ktorej mowa powyzej, moze polegac¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na
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finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansoéw
publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawieraja przepisy art. 403 ust. 51 5a ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Kazimierz Biskupi podjeta w dniu 30 grudnia
2025 r. uchwate Nr XXXV1/264/2025 w sprawie okreslenia udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestycji stuzacych ochronie §rodowiska polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni
$ciekow na terenie gminy Kazimierz Biskupi.

Przedmiotowa uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz
pomocy de minimis w rybotéwstwie.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z pdézn. zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIK), ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Z kolei w my$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Jednostka przedtozyta tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyrazong
w pismie z dnia 19 maja 2025 r. (znak: DMP-5.530.496.2025.JB) oraz opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wyrazong w pi$mie z dnia 4 grudnia 2025 r. (znak: DBD.pp.0220.983.2025). Analiza przedtozonego
dokumentu wykazata, ze uwagi zawarte w ww. opiniach, uwzgledniono w podjetej uchwale.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spelnione wymogi okre$lone
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w zakresie
zgloszenia projektu uchwaly Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W § 1 ust. 5uchwaly postanowiono, ze "Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis lub pomoc de
minimis w rolnictwie lub w sktorze rybolowstwa i akwakultury jest zobowigzany do przedstawienia
dokumentow oraz informacji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468 z pozn. zm.):

a.wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de
minimis w rybotowstwie i akwakulturze, jakie otrzymal w okresie 3 lat poprzedzajgcych dzien zlozenia
wniosku o udzielenie pomocy, albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis, pomocy de minimis
w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie i akwakulturze, jakie otrzymal w tym okresie, -
w przypadku podmiotu ubiegajgcego si¢ o pomoc de minimis oraz pomoc de minimis w rolnictwie albo
dokumentow okreslonych w art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy o postegpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej — w przypadku podmiotu  ubiegajgcego si¢ o pomoc de minimis w rybotowstwie albo
oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b.informacji okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 roku w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r.
poz. 40 ze zm.) albo w Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 roku w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U.
Nr 121, poz. 810).".

Kolegium Izby wskazuje, Zze z dniem 13 grudnia 2025 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 8 grudnia 2025 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. 2025 r. poz. 1752). Zastapito ono rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace sie
0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), ktore utracito moc
w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1652).
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Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, ze w § 3 ust. 1 Rada Gminy Kazimierz Biskupi postanowita,
ze: ,,Wnioskodawca moze uzyskac dofinansowanie wynoszqce maksymalnie 40% kosztow zakupu i montazu
przydomowej oczyszczalni, nie wiecej jednak niz 8 000,00 zi. (stownie: osiem tysigcy zlotych).”.

Z powyzszego zapisu wynika, ze Rada Gminy nie okreslita jednoznacznie wysokosci dotacji, o udzielenie
ktorej moga ubiegaé si¢ uprawnione pomioty. Rada wskazata jedynie gdérne granice wielko$ci dotacji,
pozostawiajac tym samym swobod¢ ustalenia kwoty udzielanej dotacji organowi wykonawczemu. Taki
sposob okreslenia wielko$ci dotacji narusza prawo. Brak ustalenia w uchwale, jaka cze$¢ poniesionych
kosztow zadania zostanie objeta dotacja, pozostawia dowolno$¢ w zakresie obliczania wysokoS$ci
dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegélnych podmiotéw. Oznacza wiec przeniesienie
uprawnienia organu stanowigcego do ustalenia wysokosci dotacji na organ wykonawczy i stanowi istotne
naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Przepis kompetencyjny méwi wprost o "zasadach udzielania dotacji", przez ktére nalezy rozumieé
ogblne i generalne postanowienia okreslajgce, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy sic
o dotacje, aby mogl ja otrzymac, a takze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja i w jakiej wysokosci.
Zasady udzielania dotacji to takze tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji — sposdb postepowania
z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forma zatatwienia
wniosku, a takze sposob jej rozliczenia.

Brak jednoznacznego okreslenia wysokosci dotacji i przeniesienie uprawnienia rady do ustalenia
wysoko$ci dotacji na organ wykonawczy stanowi samoistng przestanke do stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 pazdziernika 2015 r., sygn. akt V SA/Wa 3664/15, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie podzielit poglad, iz: "organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego,
dysponujgc kompetencjq do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, powinien w uchwale okresli¢
wysokos¢ dotacji w taki sposob (np. wskazacé okreslony procent poniesionych wydatkéw lub wartosé
kwotowq dotacji), aby beneficjent nie miat wqtpliwosci, o jakq wielkos¢ dotacji moze si¢ ubiegac".
W dalszej czeSci uzasadnienia Sad wskazat, ze: "W uchwale powinno by¢ ukierunkowanie dla organu
decydujgcego o wysokosci dotacji; moze to by¢ powigzane np. z wielkoScig inwestycji, zjej skutkami
i celami, interesem danej spotecznosci.".

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Kazimierz Biskupi dziatajac na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska powinna jednoznacznie okresli¢ wysokos¢ dotacji stanowigcej dofinansowanie
zadania inwestycyjnego z zakresu ochrony srodowiska.

Beneficjenci, sktadajac wnioski o udzielenie dotacji, powinni wiedzie¢ od poczatku postepowania, na
jakie $rodki z budzetu Gminy mogg liczy¢, podejmujac si¢ realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska,
a nie by¢ uzaleznieni od uznaniowo$ci organu wykonawczego w tym zakresie.

Kolegium Izby wskazuje, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tresé
normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. ZarO6wno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy
publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) stanowi, iz: "organy wiadzy publicznej
dzialajq na podstawie i w granicach prawa", a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujagcymi przepisami
prawa materialnego.

Takze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji przyznanych
poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sg
zobowigzane przestrzega¢ w poszczegolnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

W § 10 badanej uchwaty, Rada Gminy postanowila, ze: "Wykonanie uchwaty powierza si¢ Kierownikowi
Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa".

Zgodnie zart. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Wojt wykonuje uchwaly gminy i zadania
okreslone przepisami prawa. Wykonywanie uchwal nalezy do wylacznej kompetencji Wojta, a Rada
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nie moze stanowic, ze jej uchwala bedzie realizowana przez inny podmiot. Zatem w ocenie Kolegium Izby,
postanowienie zawarte w § 10 przedmiotowej uchwaty, narusza przepis art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W § 4 ust. 2 zawarto informacj¢ dotyczaca zalacznika do badanej uchwaly, ktéry stanowi "Przykiadowy
wzor wniosku o przyznanie dotacji celowej na realizacje przedsiewzie¢ polegajgcych na budowie
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie gminy Kazimierz Biskupi. Wniosek o przyznanie dotacji
celowej na realizacje przedsigwzie¢ polegajgcych na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow na
terenie gminy Kazimierz Biskupi".

W ocenie Kolegium okreslenie "przykladowy" moze sugerowacd, ze wniosek mozna sktada¢ w kazdej
innej formie.

Ponadto w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaly, w czes$ci koncowe;j obejmujqcej oswiadczenia zawarto
zapis w brzmieniu: "zapoznalem/ - am sie z trescig uchwaty nr . T, . Rady Gminy Kazimierz
Biskupi zdn....................... wsprawie okreslenia zasad udzzelanla dotaqz z budzetu Gminy Kazimierz
Biskupi na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzqcych ochronie srodowiska polegajgcych na budowie
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Kazimierz Biskupi”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zatacznik do badanej uchwaly stanowi jej integralng czgs¢ i dotyczy tylko tej
konkretnej uchwaty, pozostawienie wykropkowanych do uzupetnienia miejsc dotyczacych numeru i daty
podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione. Badana uchwata wraz z zatacznikami stanowi akt
prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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