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UCHWALA NR 3.96.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 28 stycznia 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXV1/301/2025 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow w Gminie
Nowy Tomysl, w czeéci obejmujace;:

- w zataczniku do uchwaly, stanowiacym wzoér wniosku o udzielenie dotacji:

- w czesci lII. Wykaz dokumentow wymaganych przy sktadaniu wniosku:

- wpkt2 wyrazenie o treSci: ,,lub dokument potwierdzajgcy wpis zabytku do gminnej ewidencji
zabytkow”,

- pkt9 o tresci: ,, Inne dokumenty (jakie)” wraz z wykropkowanym miejscem do uzupetnienia,

- wyrazenia zawartego po pkt. 9 w brzmieniu: ,, W przypadku stwierdzenia, ze we wniosku podano
nieprawdziwe dane, Burmistrz Nowego Tomysla zastrzega sobie prawo ZzZgdania zwrotu przyznanej
dotacji.”,

- wczesci IV. Oswiadczenia 1 podpisy:

- pkt4 o tresci: ,, ** Uzupetniajqgc swoje dane kontaktowe Oswiadczam, ze na podstawie art. 6 ust. 1 lit.
a Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego

przephwu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, wyraiam zgode na przetwarzanie moich
danych osobowych w celach kontaktu w zwigzku ze ztozonym wnioskiem.”,

- pkt5Sotresci: ,, Otrzymalem/am informacje, iz Administratorem moich danych osobowych jest
Burmistrz Nowego Tomysla z siedzibg w Urzedzie Miejskim w Nowym Tomyslu, ul. Poznanska 33, 64-300
Nowy Tomysl, a pelna tres¢ obowigzku informacyjnego dostepna jest w siedzibie administratora lub po
kontakcie na adres e-mail: urzad@nowytomysl.pl”,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg doreczong tutejszej Izbie w dniu 29 grudnia 2025 r., Rada Miejska w Nowym
Tomys$lu powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, okreslita
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zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub ujetym w gminnej ewidencji zabytkéw w Gminie Nowy Tomysl.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 stycznia 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie winnych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi
art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy do zadan wtasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1292), zgodnie z ktorym w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska w Nowym Tomys$lu, wypetiajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami, podjeta badang uchwate.

Badana uchwata przewiduje udzielenie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz
pomocy de minimis w rybolowstwie (§ 10 ust. 1 1 § 11 ust. 1 badanej uchwaty).

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z pdézn. zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIiK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Z kolei w my$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

W uzasadnieniu do uchwaly poinformowano, Ze projekt uchwaly przekazano do zaopiniowania
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz ze
wszystkie zmiany wskazane przez obie instytucje zostaly uwzglednione.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spelnione wymogi okre$lone
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w zakresie
zgtoszenia projektu uchwaty Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W pkt 2 czesei 1I1. ,,Wykaz dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku” zatgcznika do badanej
uchwaty, stanowigcego wzor wniosku o udzielenie dotacji, w odniesieniu do dokumentéow jakie winien
ztozy¢ wnioskodawca zawarto wyrazenie o tresci: ,,Decyzja o wpisie zabytku do rejestru zabytkow lub
dokument potwierdzajgcy wpis zabytku do gminnej ewidencji zabytkow”.

Zgodnie z art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22025 1. poz. 1691): Organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o§wiadczenia na
potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sg one organowi z urzedu;
2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:

a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,
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b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych organ ma dostep
w drodze elektronicznej na zasadach okreSlonych w przepisach ustawy zdnia 17 lutego 2005r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

c) wymiany informacji zinnym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentow urzedowych (dowodu osobistego,
dowodow rejestracyjnych i innych).

Z kolei, w mysl przepiséw ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami:

1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart
adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy. W gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢ ujete:

1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;
2) inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewodzkiej ewidencji zabytkow;

3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu
z wojewodzkim konserwatorem zabytkoéw (art. 22 ust. 4 1 5).

2. Rejestr zabytkow, zwany dalej "rejestrem", dla zabytkow znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa
prowadzi wojewodzki konserwator zabytkow.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Nowy Tomysl stanowiac w badanej uchwale o obowigzku
zalaczenia do wniosku o udzielenie dotacji ,,dokumentu potwierdzajgcego wpis obiektu do gminnej
ewidencji zabytkow", wykroczyla poza swoje kompetencje ustawowe wynikajace z przepisow
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami i w sposéb istotny naruszyla przepisy
art. 220 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Rada nalozyla na wnioskodawce obowigzek
przedtozenia dokumentéw na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, ktére sa znane organowi z urzgdu
i dane zawarte w tych dokumentach sa mozliwe do ustalenia przez organ na podstawie posiadanej przez
niego ewidencji (gminnej ewidencji zabytkow).

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ w pkt2 czegsci Il
zatacznika do uchwaly wyrazenia o tresci: ,,/ub dokument potwierdzajgcy wpis zabytku do gminnej
ewidencji zabytkow”.

W czgéci Il zatgcznika do uchwaty zawarto pkt9 o treSci: ,,Inne dokumenty (jakie)” wraz
z wykropkowanym miejscem do uzupelienia. Ztak sformutowanego zapisu nie wynika jakich
dodatkowych dokumentéw moze zada¢ podmiot przyznajacy dotacje. Postanowienie o takim brzmieniu
w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego moga skutkowaé nierownym traktowaniem beneficjentow
dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z2016 r. poz. 283) przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie §
143 Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone w ich § 6 nalezy stosowaé rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
1.

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatno$ci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaty adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany treScig nieostrych
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przepisow. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wigc
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ pkt 9 czgsci III
zatgcznika do uchwaly o tresci ,, Inne dokumenty (jakie) ” wraz z obszarem do uzupelnienia.

W cze$ci III. zatgcznika do uchwaly po pkt. 9 zawarto wyrazenie w brzmieniu: ,, W przypadku
stwierdzenia, ze we wniosku podano nieprawdziwe dane, Burmistrz Nowego Tomysla zastrzega sobie prawo
zgdania zwrotu przyznanej dotacji.”

W ocenie Kolegium Izby, ustalona wuchwale Rady Miejskiej sankcja w postaci zadania zwrotu
przyznanej dotacji nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa. Zwrot dotacji nastgpuje w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 251 1 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, z pdzn. zm.).

W zwiazku zpowyzszym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci wyrazenia zawartego po
pkt. 9 w brzmieniu: ,, W przypadku stwierdzenia, ze we wniosku podano nieprawdziwe dane, Burmistrz
Nowego Tomysla zastrzega sobie prawo zgdania zwrotu przyznanej dotacji.”

Analiza zatacznika do uchwaly, stanowiacego wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej, wykazata
takze, iz w czesci IV. Oswiadczenia i podpisy zawarto:

- pkt4 o tresci: ,, ** Uzupetniajgc swoje dane kontaktowe Oswiadczam, ze na podstawie art. 6 ust. 1 lit.
a Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, wyrazam zgode na przetwarzanie moich
danych osobowych w celach kontaktu w zwigzku ze ztozonym wnioskiem.”,

- pkt5otresci: ,, Otrzymatem/am informacje, iz Administratorem moich danych osobowych jest
Burmistrz Nowego Tomysla z siedzibg w Urzedzie Miejskim w Nowym Tomyslu, ul. Poznanska 33, 64-300
Nowy Tomysl, a petna tres¢ obowigzku informacyjnego dostepna jest w siedzibie administratora lub po
kontakcie na adres e-mail: urzad@nowytomysi.pl”.

Kolegium Izby wskazuje, ze materia dotyczaca gromadzenia, przetwarzania i ochrony danych osobowych
uregulowana zostata w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L. 119z 04.05.2016, str. 1, zpdézn. zm.), ktérych
obowigzek stosowania cigzy na podmiotach dysponujacych danymi osobowymi. W mys$l przepisow
art. 6 RODO — ktorego przepisy stosuje si¢ wprost — przetwarzanie danych osobowych jest zgodne
z prawem wylacznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim - spelniony jest, co najmniej jeden
z sze$ciu warunkéw, m.in. przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze (lit. ¢).

Przetwarzanie danych osobowych osoby ubiegajacej si¢ o udzielenie z budzetu Gminy Nowy Tomysl
dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku jest niezbedne
do rozpatrzenia wniosku o udzielenie dotacji, do zawarcia umowy dotacyjnej, a takze do wykonania tej
umowy, w tym rozliczenia dotacji. Zatem przetwarzanie danych osobowych w tym przypadku jest zgodne
z prawem i nie wymaga uzyskania zgody.

W art. 4 pkt 7 RODO zdefiniowane zostato pojecie: "administrator”, ktére oznacza osobe fizyczna lub
prawna, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele
1 sposoby przetwarzania danych osobowych. Z przepisu art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli
dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sg od tej osoby, administrator podczas pozyskiwania
danych osobowych podaje jej wszystkie wymienione w tym przepisie informacje.

Z art. 26 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem
wykonawczym gminy. Zadania burmistrza zostaly okreslone m.in. w art. 30 ustawy. Wykonujgc zadania
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gminy, w tym wykonujgc uchwaty rady, moze wystapi¢ konieczno$¢ przetwarzania danych osobowych,
ktérych administratorem jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego (wojt/burmistrz). Wojt
(burmistrz) wykonuje zadania gminy przy pomocy urzedu; jest kierownikiem urzgdu (art. 33 ustawy
o samorzadzie gminnym). Rada nie jest administratorem danych. Zatem nie ma podstawy prawnej, aby
przedmiotowa uchwata zawierata os§wiadczenie o przetwarzaniu podanych informacji i danych osobowych.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zakres informacji o przetwarzaniu danych
osobowych zostal okreslony w przywolanym powyzej rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. Zatem to Parlament Europejski zdecydowal o tym, jakie
informacje powinna otrzymac osoba, ktorej dane osobowe sa przetwarzane przez administratora. Z przepisu
art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sg od
tej osoby, administrator (ktorym w tym przypadku jest Burmistrz Nowego Tomysla) podczas pozyskiwania
danych osobowych podaje jej wszystkie informacje, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia.

Natomiast zaden przepis ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami, wtym przepis
art. 81 ust. 1, nie stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do
okreslenia wdrodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktdorej mowa
w art. 13 ust. 112 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okre§lona w drodze aktu prawa miejscowego
tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawe do wydania takiego aktu.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ w czgsci IV. ,,O$wiadczenia
i podpisy” zatacznika do uchwaty, stanowiacego wniosek o udzielenie dotacji celowej, pkt 4 oraz pkt 5.

Kolegium Izby stwierdza rowniez, ze wczesci III. zalacznika do uchwaly po pkt 9 zawarto

zapis ~ w brzmieniu: ,,Dotacje  udzielane sq na zasadach  okreslonych ~w Uchwale  Nr

. . Rady Miejskie; w Nowym Tomyslu z dnia ........................ Wsprawie

okreslema zasad i trybu udzzelama dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Zub roboty budowlane

przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
w Gminie Nowy Tomysl.”.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zataczniki do badanej uchwaly stanowia jej integralna czes¢ i dotycza
tylko tej konkretnej uchwaty. Pozostawienie wykropkowanych do uzupetnienia miejsc dotyczacych numeru
i daty podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium Izby nieuzasadnione. Badana uchwata wraz z zatacznikami
stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny byc¢ jasne i zrozumiate.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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