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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.31.2026.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 4 lutego 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust.2 pkt5, §4 ust. 1 pkt6, ust.3 pkt1, §7 ust. 4a, ust. 4b w zakresie zwrotu:
»kserokopi¢ tytutu prawnego do posiadanego mieszkania lub” oraz ust. 5 zalgcznika do uchwatly
nr XVI/115/2025 Rady Gminy Baranow z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Baranow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Gminy Baranéw podjeta uchwate nr XVI/115/2025 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Baranéw, dalej "uchwata".
»Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Baranow” stanowig
zatacznik do uchwaty, dalej ,,zalacznik”.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 4 ust.1, 21 3, art. 20 ust.1, art. 21 ust.1
pkt. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 stycznia 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy 1o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U. 72023 r. poz.725), zwanej dalej ,ustawg”, wmysl ktorego rada gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, wtym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Zakres przedmiotowy uchwaty precyzuje przepis art. 21
ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym: ,,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy powinny okre§la¢ w szczegoélnosci: 1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajagcg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz
wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki
zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;
4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomigdzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych
zasobach; 5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
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inajem socjalny lokali oraz sposoéb poddania tych spraw kontroli spolecznej; 6) zasady postgpowania
w stosunku do o0so6b, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktdérego
najemnie wstapily po $mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla osob
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;
6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b”. Ponadto przepis
art. 21 ust. 3b ustawy reguluje, ze: ,,Rada gminy moze w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, okresli¢
kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m? odmiennie od kryteriow
wynajmowania innych lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy”.

Z przywotanych wyzej przepisow wynika, ze uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna
kompleksowo i szczegdélowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
w sposOb dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Uzycie przez
ustawodawce (przy wyliczaniu zakresu dopuszczalnej regulacji przez rade gminy) sformutowania
,»W szczegolnosci”, nie oznacza dowolnosci uchwalania treSci prawa miejscowego, gdyz jego tres¢ winna
miesci¢ si¢ w zakresie upowaznienia, pozostawa¢ w zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi
rangi ustawowej oraz nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie
1 w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego inie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r.
IT OSK 2058/11).

W § 4 ust. 1 pkt 6 zalacznika Rada Gminy Barandéw uchwalila, Zze ,,Pierwszenstwo w wynajeciu lokali
mieszkalnych na czas nieoznaczony majg osoby:”, ktore ,zostaly uznane za osobg¢ znajdujaca si¢
w wyjatkowo trudnej sytuacji zdrowotnej, rodzinnej lub spotecznej i uzyskaly akceptacje Komisji
Mieszkaniowej.”. W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis w sposob nieuprawniony wprowadza do
przepisow aktu prawa miejscowego pojecie nieostre. Nalezy wskaza¢, ze zapisy zawierajace
niedookres$lone, nieostre klauzule, takie jak: ,,wyjatkowe przypadki”, ,,przypadki podyktowane interesem
gminy”, ,uzasadnione przypadki” czy ,,szczegolnie uzasadnione przypadki” wprowadzaja uznaniowos$¢
organow je stosujacych i naruszajg zasadg zwigzania organéw administracji publicznej przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego wyrazong w art. 7 Konstytucji RP —por. wyrok WSA we Wroclawiu
z20 grudnia 2013 r., IV SA/Wr 647/13. Podobne stanowisko wyrazono w wyroku WSA w Gdansku
z 7 sierpnia 2019 r., I SA/Gd 114/19: ,,Trzeba tez zauwazy¢, ze przepis § 6 Zasad techniki prawodawczej
statuuje nakaz takiego redagowania przepisow aktow prawodawczych, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Innymi stowy, kazdy przepis winna
cechowa¢ precyzja, komunikatywno$¢ oraz wynikajace znich adekwatno$§¢ wypowiedzi do zamiaru
prawodawcy (zob. M. Zielinski [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki
prawodawczej, Warszawa 2012, s. 38). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
stanowienie przepisOw niejasnych i wieloznacznych narusza konstytucyjng zasade okreslonosci regulacji
prawnych wywodzona zklauzuli demokratycznego panstwa prawnego, zawartej w art. 2 Konstytucji
(zob. I. Wroblewska, Zasada panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego RP, Torun
2010, s. 75). Dotyczy to takze przepisdw prawa miejscowego”.

Rada, bedac zobowigzang do okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, powinna uczyni¢ to w sposOb wyczerpujacy. Przewidujac wyjatki
od uchwalonych przez siebie zasad, powinna zatem mozliwie precyzyjnie wskaza¢ powody, dla ktérych
takie wyjatki maja by¢ dopuszczone. Okreslenie takich przypadkéw poprzez uzycie sformutowania
»wyjatkowo trudna sytuacja” jest stwierdzeniem zbyt ogoélnym, nie wskazujagcym w sposob nalezyty
kryteribw oceny, jak rowniez celu, ktory mialoby speilnia¢ niestosowanie kryteridw okre§lonych
w zalaczniku. Ztego wzgledu, zdaniem organu nadzoru, elementem zasad wynajmowania lokali
ustanowionych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 21 ust. 3 ustawy nie moga by¢ przepisy
skonstruowane w oparciu o zwroty niedookreslone, ktore umozliwiaja wydawanie decyzji lub innych aktow
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administracyjnych, czy tez wykonywanie czynno$ci materialno-technicznych z pominigciem kryteridow
wskazanych w tych zasadach.

Biorac powyzsze pod uwage, organ nadzoru stwierdzit, ze § 4 ust. 1 pkt 6 zalacznika narusza prawo
w stopniu istotnym i tym samym konieczne jest stwierdzenie jego niewaznosci.

Stosownie do § 4 ust. 3 pkt 1 zalacznika ,,Pierwszenstwo najmu socjalnego lokalu posiadaja osoby, ktore
(...) nabyly prawo do takiego lokalu na podstawie orzeczenia sadowego”. W ocenie organu nadzoru,
przyjecie przez rad¢ powyzszego kryterium nie znajduje uzasadnienia prawnego. Przepis ten nawigzuje do
art. 14 ustawy, w ktorym uregulowano kwestie wyrokodw nakazujacych opréznienie lokalu. Zgodnie z art. 14
ust. 1 ustawy: ,,W wyroku nakazujacym oprdznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu albo braku takiego uprawnienia wobec 0sob, ktorych nakaz dotyczy. Obowiazek
zapewnienia najmu socjalnego lokalu ciagzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu
podlegajacego oproznieniu”. Jak stusznie stwierdzono w wyroku WSA w Lodzi z dnia 14 kwietnia 2018 r.,
1T SA/E.d 106/18: ,,Artykut 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy radom gmin kompetencje do ustalenia zasad
pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych ilokali na czas nieoznaczony, dotyczy wylgcznie
ksztaltowania przestanek zawierania umow najmu takich lokali na zasadach og6lnych, a nie na podstawie
art. 14 ustawy. Ten ostatni przepis jest dla art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy przepisem szczegolnym, w tym sensie,
7ze wylacza stosowanie art. 21 ust.3 pkt3 wstosunku do przypadkéw przyznania uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku Sadu. Zaden z przepisoéw ustawy nie zawiera regulacji
pozwalajacej na przyjecie, ze osoby eksmitowane wyrokiem sadowym lub osoby z przyznanym przez Sad
lokalem socjalnym maja by¢ w jakikolwiek sposob uprzywilejowane, w stosunku do innych o0sob
oczekujacych na lokal socjalny. Nie ma wigc, zadnych podstaw do dedukowania delegacji dla organow
samorzadu do stworzenia takiej reguly w postaci przepisu prawa miejscowego. Przepis Uchwaly okreslajacy
zasade pierwszenstwa w uzyskaniu lokalu socjalnego z uwagi na legitymowanie si¢ wyrokiem eksmisyjnym
jest wigc niezgodny z prawem podobnie jak przepis statuujacy takg zasade z uwagi na przyznanie prawa
do lokalu socjalnego przez Sad”.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczenie zdaniem organu nadzoru nalezy przyjac, ze przepis § 4 ust. 3
pkt 1 zatacznika zostal wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 21
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 21 ust. 3 ustawy oraz z naruszeniem art. 14 ust. 1 ustawy, co stanowi istotne
naruszenie prawa i uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

W § 7 ust. 1 zalgcznika rada postanowila, ze: ,,Osoba ubiegajaca si¢ 0 zawarcie umowy najmu lokalu na
czas nieoznaczony lub umowy najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy winna zlozy¢ wniosek wraz z zalacznikami dokumentujacymi spetnienie przez wnioskodawce
kryteriow okreslonych niniejszg uchwatg.”. W § 7 ust. 3 zatacznika uchwalono: ,,Wniosek o najem lokalu
powinien zawieraé: a) imi¢ i nazwisko, adres ubiegajacego si¢ o najem, b) okreslenie powierzchni obecnie
zajmowanego lokalu, ¢) wykaz osob zamieszkujacych wspdlnie z wnioskodawca, d) opis dotychczasowych
warunkow zamieszkania, e)uzasadnienie wniosku.”. Ponadto w § 7 ust.4 =zalgcznika unormowano:
,Dodatkowo do wniosku nalezy dolaczy¢: a) za§wiadczenie o wysokosci dochodu osoby ubiegajacej si¢
wynajem lokalu oraz pozostatych czlonkéw rodziny wspdlnie znig zamieszkujacych z trzech ostatnich
miesiecy, b) kserokopie tytutu prawnego do posiadanego mieszkania lub o$wiadczenie o braku tytutu
do lokalu.”, aw § 7 ust. 5 rada uchwalita, ze ,,W przypadku, gdy wniosek, o ktébrym mowa w ust. 3 i 4 jest
niekompletny Iub nie dotagczono do niego wymaganych dokumentéw, wyznacza si¢ wnioskodawcy 14-
dniowy termin na ich uzupeknienie. Niedotrzymanie terminu spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia.”.

Nie budzi watpliwosci, ze osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy winna
ztozy¢ stosowny wtej sprawie wniosek, co posrednio wynika z przepisu art. 21 ust. 3 pkt5 ustawy,
upowazniajacego rade gminy do okreslenia w przedmiotowej uchwale "trybu rozpatrywania i zalatwiania
wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposobu poddania
tych spraw kontroli spotecznej".

Na poziomie ustawowym nie zawarto unormowan dotyczacych wniosku o najem lokali. Ustawodawca
normuje natomiast kwestie dotyczace innych dokumentow, ktore zobowigzana jest ztozy¢ osoba ubiegajaca
si¢ 0 zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy: ,,Osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu
albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje
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o wysokosci dochodow cztonkow gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych zlozenie
deklaracji oraz o$wiadczenie o stanie majatkowym czlonkéw gospodarstwa domowego. W deklaracji
o wysokosci dochodow cztonkow gospodarstwa domowego oraz o$wiadczeniu o stanie majatkowym
cztonkow gospodarstwa domowego uwzglednia si¢ osoby bedace czionkami gospodarstwa domowego
w dniu skfadania tych dokumentéw”. Ustawodawca w art. 21b ust. 2 ustawy postanowit, ze: ,,W sprawach
dotyczacych wzoru deklaracji o wysokosci dochodéw czlonkéw gospodarstwa domowego stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.z 2021 .
poz. 2021 oraz z 2022 r. poz. 1561 i2456) dotyczace deklarowania dochodéw przy ustalaniu wysokos$ci
dodatkow mieszkaniowych”. Na marginesie nalezy dodaé, ze powotana ustawa o dodatkach
mieszkaniowych wskazuje, jakie dane powinna zawiera¢ przedmiotowa deklaracja (art. 7 ust. 1d), jak
roOwniez upowaznia rade gminy do okreslenia, w drodze uchwaty, wzoru takiej deklaracji (art. 7 ust. le).
Z kolei o$wiadczenie o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego sklada si¢ zgodnie
ze wzorem okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 15 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (art. 21b ust. 3 ustawy). Ponadto, na Zzadanie gminy
najemca lub osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego
lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana do ztozenia o§wiadczenia
o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu polozonego wtej samej lub pobliskiej miejscowosci
(art. 21b ust. 4 ustawy), przy czym przez pobliska miejscowos¢ nalezy rozumie¢ ,,miejscowos¢ potozona
w powiecie, w ktorym znajduje si¢ lokal, lub powiecie graniczacym z tym powiatem” (art. 2 ust. 1 pkt 13

ustawy).

Z unormowan ustawy wynikajag dalsze uprawnienia gminy, oile wystapia watpliwosci co do
wiarygodnosci danych zawartych w deklaracji o dochodach oraz o$wiadczeniu o stanie majatkowym. I tak,
gmina moze: wezwac¢ wnioskodawce do udostepnienia dokumentow potwierdzajacych wysoko$¢ dochodow
wykazanych w tej deklaracji, w tym zaswiadczenia naczelnika wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
o wysokosci dochodow uzyskanych przez te osobg oraz innych cztonkéw jej gospodarstwa domowego,
wyznaczajac termin nie krétszy niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania (art. 21b ust. 1a), przetwarza¢ dane
osobowe 1 informacje dotyczace wnioskodawcy pozyskane w toku innych postgpowan prowadzonych przez
gming lub jej jednostki organizacyjne (art.21b ust. 1b), przeprowadzi¢ wywiad S$rodowiskowy
u wnioskodawcy (art. 21b ust. 1c¢). Nieudostepnienie w terminie dokumentdéw, o ktéorych mowa w ust. 1a,
lub niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, o ktérym mowa w ust. lc, stanowi
podstawe do odmowy zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1 (art. 21b ust. 1d).

O tym zatem, jakie informacje iw jakiej formie przedstawia osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu
mieszkalnego, czego moze domagaé si¢ od niego gmina w przypadku powzigcia watpliwosci co do
wiarygodnosci danych, ktore przekazywane sg gminie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, jak réwniez
jakie sg skutki nieztozenia wymaganych dokumentéw, rozstrzyga ustawodawca. Rada gminy, realizujac
upowaznienie ustawowe zart. 21 ust. 1 pkt2 iust.3 ustawy, wtym okreslajac tryb rozpatrywania
1 zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali, zwigzana
jest bezwzglednie obowigzujacymi regulacjami art. 21b ustawy, co w szczegolnosci oznacza, Ze nie moze
modyfikowac¢ przyjetych przez ustawodawce rozwigzan.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, po pierwsze, ze Rada Gminy Baranow
nie byta upowazniona do uregulowania, iz do wniosku nalezy dotaczy¢: ,,zaswiadczenie o wysokosci
dochodu osoby ubiegajacej si¢ wynajem lokalu oraz pozostalych cztonkéw rodziny wspdlnie z nig
zamieszkujacych z trzech ostatnich miesiecy,” (§ 7 ust. 4a zatacznika) oraz ,.kserokopig¢ tytutu prawnego do
posiadanego mieszkania” (§ 7 ust. 4b zalacznika). Z przepisoéw art. 21b ustawy wynika, ze osoba ubiegajaca
si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy sklada deklaracj¢ o wysokosci dochodow czlonkow gospodarstwa
domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych zlozenie deklaracji (ust. 1) ito wtej deklaracji, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia (art. 21b ust. 5 ustawy), podaje
zrodla oraz wysokos¢ dochodu swojego, jak io0s6b wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego,
informacj¢ o sumie dochodow czlonkow gospodarstwa domowego oraz informacj¢ o wysokosci §redniego
miesigcznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego (art. 21b ust. 2 ustawy w zwigzku
z art. 7 ust. 1d ustawy o dodatkach mieszkaniowych). Dopiero ,,w razie watpliwosci co do wiarygodnosci
informacji i danych zawartych w deklaracji, gmina moze wezwac osobe ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy
najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy do udostgpnienia dokumentow potwierdzajacych wysoko$¢ dochodéw wykazanych w tej deklaracji,
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w tym zaswiadczenia naczelnika wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokos$ci dochodow
uzyskanych przez t¢ osobg oraz innych czlonkéw jej gospodarstwa domowego, wyznaczajac termin
nie krotszy niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania” (art. 21b ust. 1a ustawy). Powotane normy ustawowe
wykluczaja, zdaniem organu nadzoru, zadanie od wnioskodawcow udokumentowania wysokosci dochodoéw
(w postaci zaswiadczenia o dochodach) juz na etapie sktadania wniosku o wynajem lokalu. Wezwanie do
przedtozenia takich dokumentéw dopuszczalne jest dopiero w przypadku spelienia warunku okre§lonego
w hipotezie normy zapisanej w art. 21b ust. la ustawy, tj. ,,w razie watpliwosci co do wiarygodnosSci
informacji idanych zawartych w deklaracji”, azatem dopiero na etapie weryfikacji zlozonej wraz
z wnioskiem deklaracji. Ponadto zgodnie z art. 21b ust. 4 ustawy osoba wnioskujaca jest obowigzana
zlozy¢ os$wiadczenie o nieposiadaniu tytulu prawnego do innego lokalu potozonego wtej samej lub
pobliskiej miejscowosci. Zapis naktadajacy na wnioskodawce obowiazek przedktadania kserokopii tytutu
prawnego do posiadanego mieszkania nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy.

Po drugie rada gminy nie byta uprawniona do unormowania w § 7 ust. 5 zatacznika, iz: ,,W przypadku,
gdy wniosek, o ktorym mowa w ust. 314 jest nickompletny lub nie dotagczono do niego wymaganych
dokumentow, wyznacza si¢ wnioskodawcy 14-dniowy termin na ich uzupetnienie. Niedotrzymanie terminu
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia”’. Zgodnie zart.21b ust. la ustawy termin na
udostepnienie dokumentéw winien wynosi¢ nie krocej niz 30 dni, natomiast nieudostepnieniec w terminie
dokumentow o ktérych mowa art. 21b ust. la w lub niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego, o ktorym mowa w art. 21b ust. Ic ustawy, stanowi podstawe do odmowy zawarcia
umowy, o ktorej mowa w ust. 1 (art. 21b ust. 1d). Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 7 ust. 4
pkt aib zatgcznika w zakresie zwrotu ,,kserokopii tytutu prawnego do posiadanego mieszkania lub” oraz
§ 7 ust. 5 zalacznika.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w § 1 ust. 2 pkt 5 zatacznika rada uchwalita definicje¢: pobliskiej
miejscowosci, przez ktora nalezy rozumie¢ "miejscowosci potozone w sgsiednich gminach powiatu, tj.
Kepno, Bralin, Leka Opatowska, Perzow, Rychtal i Trzcinica,”. Biorac pod uwage wyzej przytoczone
przepisy ustawy Rada Gminy Baranow nie byta upowazniona do wprowadzenia odmiennej definicji
,,pobliskiej miejscowosci”, skoro zgodnie z ustawa za takg uznaje si¢: ,,miejscowos¢ polozong w powiecie,
w ktérym znajduje si¢ lokal, lub powiecie graniczacym ztym powiatem” (art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy).
W zwiazku z nieuprawniona modyfikacja przepisu art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy, przepis § 1 ust. 2 pkt5
zatacznika jest niezgodny z prawem w stopniu istotnym.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Baranow

Wojt Gminy Baranow
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