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UCHWALA NR 4.204.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 11 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/277/2026 Rady Miasta Gniezna z dnia 28 stycznia 2026 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej oplaty na terenie Miasta Gniezna od wlascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy, w czegsci obejmujacej w § 1 pkt 3 badanej uchwaty (§ 5 ust. 1 zmienianej uchwaly) wyrazenia
w brzmieniu "w oplacie” oraz "wzgledem stawki oplaty okreslonej w § 2 niniejszej uchwaty"”, z powodu
sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaty, doreczong tutejszej Izbie w dniu 29 stycznia 2026 r. Rada Miasta Gniezna
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2a pkt 1, ust. 3, ust. 4 i ust. 4a w zwiazku z art. 6i ust. 1 pkt 1 oraz art. 6j ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslita stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz okreslita wysoko$¢ zwolnienia dla wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U.
72024 r. poz. 1512).

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 11 lutego 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do przepisu art. 6k wust. 1 pkt 1iust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) rada gminy zobligowana jest do dokonania
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spo$rod metod okreslonych
wart. 6) ust. 112 tej ustawy i ustalenia stawki takiej oplaty (stawki podstawowej) oraz stawki opflaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna
wysokos¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy na podstawie ust. 1.

W mysl przepisu art. 6k ust. 4 ustawy rada gminy moze zwolni¢ w catosci lub w czgéci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja rodziny
wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie o Karcie Duzej Rodziny.
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Wykonujac dyspozycj¢ wynikajaca z przywolanych powyzej przepisow Rada Miasta w § 1 badanej
uchwaty dokonata zmiany uchwalty Nr XVI/228/2020 Rady Miasta Gniezna z dnia 22 stycznia 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej optaty na terenie Miasta Gniezna od wilascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy.

Rada Miasta Gniezna przedmiotowa uchwalg nadata nowe brzmienie postanowieniom:

—§ 2 zmienianej uchwaty, w ktorym ustalita stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z nieruchomos$ci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy w wysokosci 39,00 zt miesigcznie od kazdego
mieszkanca (§ 1 pkt 1 badanej uchwaly);

—§ 3 zmienianej uchwaly, w ktorym ustalita stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku gdy wilasciciel nieruchomosci nie wypelia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny wysokosci 78,00 zt miesigcznie od kazdego mieszkanca (§ 1 pkt2
badanej uchwaty).

Z kolei nadajagc nowe brzmienie postanowieniom § 5 ust. 1 uchwaty zmienianej, Rada Miasta
postanowita, ze: "Zwalnia si¢ w czesci z optaty w_optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci w rozumieniu ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 733), na ktorych zamieszkujq rodziny wielodzietne,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1512.)
w wysokosci 6,00 zt miesiecznie od kazdego mieszkanca wzgledem stawki optaty okreslonej w § 2 niniejszej
uchwaty." (§ 1 pkt 3 badanej uchwaty).

Z przywotanej regulacji wynika, ze Rada Miasta zwolnita w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja rodziny wielodzietne, o ktérych mowa
w ustawie o Karcie Duzej Rodziny w wysokosci 6,00 zt miesigcznie od kazdego mieszkanca wzgledem
stawki opfaty okre§lonej w § 2 niniejsze] uchwaly, a poprzez odestanie wylacznie do § 2 uchwaty
zwolnieniem tym objela jedynie wiascicieli nieruchomosci zbierajacych odpady w sposob selektywny.

W ocenie Kolegium Izby postanowieniem tym Rada ograniczyta krag podmiotéw uprawnionych do tego
zwolnienia. Przepis art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze: "Rada
gminy, wdrodze uchwaly, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, w czesci dotyczgcej
gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza kwoty uprawniajgcej do swiadczen pienigznych
z pomocy spolecznej, o ktorej mowa wart. §ust. I lub 2 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 12831 1572 oraz z 2025 r. poz. 620), lub rodziny wielodzietne, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 v. poz. 1512).". Zatem
ustawodawca w przypadku przedmiotowego zwolnienia, nie ogranicza go jedynie do tych wilascicieli
nieruchomosci, ktorzy zbieraja odpady w sposob selektywny.

Z przepisu tego wynika, rowniez, ze zwolnienie okreslone w tym przepisie dotyczy optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nie stawki tej optaty.

W zwiazku zpowyzszym, aby doprowadzi¢ do zgodno$ci zapisow badanej uchwaly z zapisem
ustawowym, konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci wyrazen w brzmieniu: "w oplacie” oraz "wzgledem
stawki optaty okreslonej w § 2 niniejszej uchwaly” zawartych w § 1 pkt 3 uchwaty (zmieniajacym § 5 ust. 1
uchwaty Nr XV1/228/2020).

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujagc swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sg obowigzane dziata¢ $ci§le w granicach tych upowaznien.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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