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UCHWALA NR 4.203.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 11 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/276/2026 Rady Miasta Gniezna z dnia 28 stycznia 2026 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cze$ci
obejmujace;j:

1.W  zalagczniku Nrldo wuchwaly pn. "DEKLARACJA O WYSOKOSCI OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI SKEADANA PRZEZ WLASCICIELI
NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH POLOZONYCH NA TERENIE MIASTA GNIEZNA":

Dw czesci F3. "WYLICZENIE WYSOKOSCI PRZYSLUGUJACEGO ZWOLNIENIA Z TYTULU
POSIADANIA KARTY DUZEJ RODZINY":

—wyrazenie "Z TYTULU POSIADANIA KARTY DUZEJ RODZINY",

—w poz. 24 wyrazenie w brzmieniu: "(liczbe mieszkancow nalezy podac¢ zgodnie zilosciq 0sob
wskazanych w zalgczniku nr 1 do deklaracji)”,

2)yw czgsci F4. "WYLICZENIE MIESIECZNEJ OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI PO UWZGLEDNIENIU ZWOLNIEN" wyrazenie w brzmieniu: "tyt. posiadania Karty
Duzej Rodziny",

3)czg$¢ G "INFORMACIJA O ZALACZNIKACH",
4)w czgsci K. "OBJASNIENIA":
—pkt 2,

—w pkt4 wyrazenie "biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, wtym Sredniq ilos¢ odpadow
komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach o podobnym charakterze”,

2.Zatgcznik Nr 1 do deklaracji pn. "Informacja o mieszkancach posiadajacych Kart¢ Duzej Rodziny",
z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 29 stycznia 2026 r. Rada Miasta Gniezna
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 6m ust. 1 i ust. 1b
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oraz art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, okreslita wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na terenie Miasta Gniezna.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 11 lutego 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Aktem takim jest badana uchwata, ktora zostala podjeta na podstawie m.in. przepisu art. 6n
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 .
poz. 733) stanowigcego, iz rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

)wzor deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypekienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L 119 z 04.05.2016, str. 1,
zZpozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2)warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczego6lnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uklad informacji ipowigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b)sposob ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
c)rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Rada gminy wuchwale, o ktéorej mowa w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, moze okre$li¢ wykaz dokumentdéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6n ust. 2 ustawy).

Stosownie natomiast do art. 6m ust. la ww. ustawy, deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okre$lenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Z kolei w art. 6m ust. 1b ww. ustawy okreslono dane, jakie rada gminy, okreslajac wzor deklaracji, moze
wymaga¢ od podmiotdéw sktadajacych deklaracje.

Wypehiajac dyspozycje wynikajaca z przywotanych powyzej przepisow, Rada Miasta Gniezna w §
1 badanej uchwaly dokonata zmiany uchwaty Nr XVI1/244/2020 Rady Miasta Gniezna z dnia 26 lutego
2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okreslajac w zataczniku do badanej uchwaty nowy wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli_nieruchomos$ci zamieszkatych polozonych na terenie
Miasta Gniezna.

W zalaczniku Nr 1 do uchwaty, stanowiacym wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych polozonych na terenie
Miasta Gniezna, cze$é¢ F3. oznaczono opisem "WYLICZENIE WYSOKOSCI PRZYSLUGUJACEGO
ZWOLNIENIA Z TYTULU POSIADANIA KARTY DUZEJ RODZINY", podczas gdy w poz. 24 zawarto
wymog podania liczby mieszkancow rodziny wielodzietnej, o ktoérej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodzinie (z zaznaczeniem Ze liczbe mieszkancéw nalezy podaé zgodnie z iloscig
0s0b wskazanych w zataczniku nr 1 do deklaracji). Nastepnie w czgséci F4. "WYLICZENIE MIESIECZNE]
OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI PO UWZGLEDNIENIU
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ZWOLNIEN" wyznaczono miejsce do ustalenia wysokosci zwolnienia "z tyt. posiadania Karty Duzej
Rodziny", aw czeSci G. INFORMACJA O ZALACZNIKACH ustalono, ze informacja o mieszkancach
posiadajacych Karte Duzej Rodziny, o ktérej mowa w pozycji 24 stanowi zatacznik Nr 1 do deklaracji.

Na mocy art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rady gmin uprawnione
zostaty do wprowadzania zwolnien (w catosci lub w cze$ci) z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, w czesci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza kwoty uprawnionej do $wiadczen pieni¢znych
z pomocy spotecznej, o ktéorej mowa wart. §ust. 1 lub 2 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, z p6zn. zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktdrych mowa w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512).

Obowiazujace przepisy prawa nie uzalezniajag wprowadzenia zwolnienia od posiadania przez rodziny
wielodzietne waznej Karty Duzej Rodziny, ani tez nie uprawniaja organdw stanowiacych gmin do
wprowadzania takich warunkéw w podejmowanych przez nich uchwatach dot. zwolnien.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ nastgpujacych zapisow
w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie Miasta Gniezna (zatgcznik Nr 1 do uchwaty):

—w czesci F3. "WYLICZENIE WYSOKOSCI PRZYSLUGUJACEGO ZWOLNIENIA Z TYTULU
POSIADANIA KARTY DUZEJ RODZINY": wyrazenie "Z TYTULU POSIADANIA KARTY DUZEJ
RODZINY" oraz w poz.24 wyrazenie: "(liczbe mieszkancow nalezy podacé zgodnie ziloscig 0sob
wskazanych w zalgczniku nr 1 do deklaracji)”,

—w cze$ci F4. "WYLICZENIE MIESIECZNEJ OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI PO UWZGLEDNIENIU ZWOLNIEN" wyrazenie "tyt. posiadania Karty Duzej
Rodziny",

—cze$¢ G "INFORMACIJA O ZALACZNIKACH",

jak rowniez zatgcznika Nr 1 do deklaracji pn. "Informacja o mieszkancach posiadajacych Karte Duzej
Rodziny". Z tresci zalacznika wynika, Zze rodziny wielodzietne zobligowane zostaly do informowaniu
o numerze idacie waznosci Karty Duzej Rodziny, co - jak wykazano wcze$niej - nie jest warunkiem
zwolnienia.

Podkreslenia wymaga, ze organ wladzy publicznej, realizujac swoje kompetencje uchwatodawcze musi
uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy
publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.), ,,organy wiladzy publicznej dzialaja na
podstawie iw granicach prawa”, azatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa
materialnego.

Ponadto w zataczniku Nr 1 do uchwaly, stanowiagcym wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych
polozonych na terenie Miasta Gniezna, w czesci K. "OBJASNIENIA" Rada Miasta Gniezna zawarla
pkt 2 w brzmieniu: "Do o0s6b zamieszkatych na terenie nieruchomosci nie zalicza si¢ 0sob przebywajacych
poza miejscem zamieszkania powyzej 2 miesigcy.".

Zdaniem Kolegium Izby postanowienie to wykracza poza zakres delegacji udzielonej radzie gminy,
wynikajacej zart. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1iporzadku w gminach. Obowiazek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, na ktore;
zamieszkujg mieszkancy, powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje
mieszkaniec (art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy). W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, polegajacej na zmianie liczby osob
zamieszkujacych dang nieruchomo$é¢, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢é nowsg deklaracje
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w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Oplate
w zmienionej wysoko$ci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpila zmiana (art. 6m ust. 2 ustawy). Brak jest
zatem podstawy prawnej do formutowania przez rad¢ gminy definicji "os6b zamieszkatych na terenie
nieruchomosci" na potrzeby wypelnienia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ pkt 2 zawartego w czgsci K.
"OBJASNIENIA" deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych polozonych na terenie Miasta Gniezna (zatacznik Nr 1 do
uchwaty).

Nastepnie w zalagczniku Nr 1 do uchwaty, stanowigcym wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych
polozonych na tereniec Miasta Gniezna, w czesci K. "OBJASNIENIA" w pkt4, Rada Miasta zawarla
pouczenie o nastgpujacej tresci: "W przypadku nieztozenia deklaracji albo uzasadnionych watpliwosci co do
danych zawartych w deklaracji, Prezydent Miasta okres$li w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami,_ biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, wtym $rednig ilo$¢ odpadéw
komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.".

Wskazany zapis w istotny sposOb narusza art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie zktérym w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji woijt,
burmistrz lub prezydent miasta okre$la, w drodze decyzji, wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorac pod uwage dostgpne dane wilasciwe dla wybranej przez rad¢ gminy metody, a w
przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, wtym w przypadku nieruchomosci, na ktoérych
nie zamieszkuja mieszkancy, Srednig ilos¢ odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach
o podobnym charakterze. A zatem w przypadku nieruchomos$ci zamieszkalych wlasciwy organ okreslajac
w drodze decyzji wysoko§¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bierze pod uwage
w pierwszej kolejnosci dostepne dane wiasciwe dla wybranej metody, a dopiero w przypadku ich braku -
uzasadnione szacunki. Natomiast $rednia ilo§¢ odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach
o podobnym charakterze moze by¢ brana pod uwagge wylacznie w przypadku nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy (do ktorych nie odnosi si¢ deklaracja okreslona w badanej uchwale).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: "biorgc
pod uwage uzasadnione szacunki, wtym $rednig ilos¢ odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze", zawartego w pkt 4 czesci K. "OBJASNIENIA" deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na terenie Miasta Gniezna (zatagcznik Nr 1 do uchwaly).

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w zalaczniku Nr1do uchwaly pn. "DEKLARACJA
O WYSOKOSCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI SKEADANA
PRZEZ WZLASCICIELI NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH POLOZONYCH NA TERENIE
MIASTA GNIEZNA" w czesci K. "OBJASNIENIA" w pkt 5 wskazano, ze deklaracje nalezy ztozyé
w siedzibie Urzgdu Miejskiego w Gnieznie, ul. Lecha 6, Biuro Obstugi Interesanta, badz przesta¢ droga
pocztowg na wskazany wyzej adres badz w formie elektronicznej za pomocg elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej ePUAP, pomini¢to natomiast ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego e-
Doreczenia, o czym Rada postanowita w § 1 pkt 1 badanej uchwaty nadajac nowe brzmienie § 1 ust. 1 pkt 3
uchwaly Nr XVI1/244/2020 Rady Miasta Gniezna z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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