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UCHWALA NR 4.205.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 11 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/135/2020 Rady Gminy Lubowo z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
w czesci obejmujace;:

—w § 2 wyrazenie w brzmieniu: "(osobiscie bgdz za posrednictwem operatora pocztowego)”,
—w § 2 pkt 1 wyrazenie w brzmieniu: "lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych",

—w zalagczniku Nr1do uchwaly pn. "DEKLARACJA O WYSOKOSCI OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNLANYMI Z TERENU NIERUCHOMOSCI
ZAMIESZKALYCH NA TERENIE GMINY LUBOWO" wczgéci "Pouczenie" w pkt2 wyrazenie
w brzmieniu: ", biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, w tym srednig ilos¢ odpadow komunalnych
powstajgcych na nieruchomosciach o podobnym charakterze”,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 20 stycznia 2026 r., Rada Gminy Lubowo
powotujac si¢ na art. 6n ust. 1 pkt 1, wzwigzku zart. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okreslita
wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Lubowo.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 11 lutego 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Aktem takim jest badana uchwata, ktora zostata podj¢ta na podstawie m.in. przepisu art. 6n
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2025r.
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poz. 733) stanowigcego, iz rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1)wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypeienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L 119 z 04.05.2016, str. 1,
zpdzn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2)warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan migedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b)sposob ich przesytania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, moze okresli¢ wykaz dokumentoéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6n ust. 2 ustawy).

Stosownie natomiast do art. 6m ust. la ww. ustawy, deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Z kolei w art. 6m ust. 1b ww. ustawy okreslono dane, jakie rada gminy, okreslajac wzor deklaracji, moze
wymaga¢ od podmiotéw sktadajacych deklaracje.

Wypehiajac dyspozycje wynikajaca z przywotanych powyzej przepiséw, Rada Gminy Lubowo okreslita
wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Lubowo.

W § 2 uchwaly Rada Gminy Lubowo postanowita, ze: "Deklaracja o ktorej mowa w § 1 wilasciciele
nieruchomosci sq zobowigzani zlozy¢ w formie papierowej (osobiScie bqdz za posrednictwem operatora
pocztowego) lub elektronicznej za posrednictwem elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP):

1w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania
na danej nieruchomosci odpadow komunalnych,

2)w  przypadku zmiany danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
w ktorym nastgpita zmiana,

3)w zwigzku ze Smiercig mieszkarnca w terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia.".

Kolegium Izby wskazuje, ze zaden przywotany w podstawie prawnej uchwaty przepis nie daje podstawy
do stanowienia w § 2 badanej uchwatly o tym, iz witasciciel nieruchomosci jest obowigzany do zlozenia
deklaracji w Urzedzie Gminy Lubowo osobiscie, bowiem Rada zostata zobowigzana do okreslenia miejsca
sktadania deklaracji (art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy), a nie sposobu jej sktadania. Dla skutecznosci ztozenia
deklaracji nie ma znaczenia czy deklaracja zostanie ztozona osobiscie przez wtasciciela nieruchomosci, czy
tez przez cztonka rodziny wtasciciela lub przez kuriera.

W zwigzku zpowyzszym Kolegium postanowilo stwierdzi¢ niewaznos$¢ wyrazenia w brzmieniu
"(osobiscie bqdz za poSrednictwem operatora pocztowego)" zawartego w § 2 badanej uchwaty.

W odniesieniu natomiast do terminow sktadania deklaracji, ustalonych w § 2 pkt 1-3 badanej uchwaly
Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach
obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje:
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1)w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy - za kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2)w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy - za kazdy miesige, w ktérym na
danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne;

3)w przypadku nieruchomo$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, iinnej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dlugos¢ okresu korzystania
z nieruchomosci.

Zgodnie natomiast zart. 6m ust. 1' tej ustawy pierwsza deklaracje o wysokosci optaty sklada sie
w terminie 14 dni odpowiednio od dnia:

1)zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomos$ci albo wlokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwala, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej nieruchomosci
lub w danym lokalu odpadow komunalnych;

2)podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, albo uchwaty, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2.

Z kolei stosownie do art. bm ust. 2 zd. 1 ustawy w przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokos$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre§lonej w deklaracji
ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
nastgpita zmiana.

Ponadto art. 6m ust. 5 pkt 1 ustawy przewiduje mozliwo$¢ zlozenia nowej deklaracji zmniejszajacej
wysoko$¢ zobowigzania z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku ze Smiercig
mieszkanca, w terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia.

Badang uchwata Rada Gminy Lubowo okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomo$ci potozonych na obszarze Gminy
Lubowo, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. W tym przypadku termin sktadania deklaracji nalezy wiazaé
z faktem zamieszkania na nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca, a nie z faktem wytworzenia na tej
nieruchomosci odpadéw komunalnych. Podobnie zmiana okre$lonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajagcych na danej nieruchomos$ci stanowi podstawe ztozenia nowej deklaracji
w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, apowstaja odpady komunalne
(ewentualnie w przypadku nieruchomosci, ktére w czesci stanowiag nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, a w cze$ci nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy). Natomiast w przypadku
nieruchomosci zamieszkatych okoliczno$cig rodzaca obowiazek zlozenia nowej deklaracji jest zmiana
danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(np. zmiana liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos¢).

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu; "/ub
powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych" zawartego w § 2 pkt 1 badanej uchwaty.

Ponadto w zataczniku Nr 1 do uchwaly, stanowiagcym wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Lubowo,
w czesci "Pouczenie” Rada Gminy bLubowo zawarla pkt2 w brzmieniu: "W przypadku nieztozenia
deklaracji w wyznaczonym terminie albo uzasadnionych wagtpliwosci co do danych zawartych w deklaracyi,
Wojt Gminy okresli w drodze decyzji wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami, biorgc pod uwage
uzasadnione szacunki, w tym Srednig ilos¢ odpadow komunalnych powstajqcvch na nieruchomosciach
o podobnym charakterze.".

Wskazany zapis w istotny sposob narusza art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie zktérym w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optlaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorac pod uwage dostgpne dane wilasciwe dla wybranej przez rad¢ gminy metody, a w
przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, wtym w przypadku nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, $rednig ilo§¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach
o podobnym charakterze. A zatem w przypadku nieruchomos$ci zamieszkatych wlasciwy organ okre$lajac
w drodze decyzji wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bierze pod uwage
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w pierwszej kolejnosci dostepne dane wlasciwe dla wybranej metody, a dopiero w przypadku ich braku -
uzasadnione szacunki. Natomiast $rednia ilo§¢ odpadéow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach
o podobnym charakterze moze by¢ brana pod uwage wytacznie w przypadku nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy (do ktorych nie odnosi si¢ deklaracja okreslona w badanej uchwale).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: ", biorgc
pod uwage uzasadnione szacunki, wtym Sredniq ilos¢ odpadow komunalnych powstajgcych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze", zawartego w pkt 2 czgsci "Pouczenie" deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy
Lubowo (zatacznik Nr 1 do uchwaty).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Dodatkowo Kolegium Izby stwierdza, ze w zalaczniku Nr 1 do uchwaly, stanowigcym wzor deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu nieruchomosci zamieszkatych na
terenie Gminy Lubowo, w czgsci E. "OBLICZENIE WYSOKOSCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMUNALNYMI" w pkt 2. "Wysoko$¢ miesi¢cznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi po uwzglednieniu zwolnienia z cze$ci optaty w przypadku kompostowania bioodpadow
w kompostowniku przydomowym", do wyliczenia miesiecznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi po uwzglednieniu zwolnienia z czgSci optaty w przypadku kompostowania bioodpadow
w kompostowniku przydomowym przyjeto liczbe osob zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawke
opfaty.

Z tak sformulowanych postanowien zalacznika do uchwaly moze wynika¢, ze Rada Gminy ustalita
zwolnienie w cz¢sci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od stawki obowigzujacej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tymczasem z upowaznienia dla rady gminy zawartego w art. 6k
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze ww. zwolnienie w cz¢sci z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a nie stawki tej optaty.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze w § 2 uchwaty postanowiono, ze wilasciciele nieruchomosci sa
zobowigzani zlozy¢ deklaracje w formie papierowej lub elektronicznej za posrednictwem elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP).

Wskazany przepis ogranicza formy dorgczen elektronicznych jedynie do e-PUAP-u, podczas gdy od
1 stycznia 2026r. podstawowym sposobem komunikacji migdzy podmiotami publicznymi
a niepublicznymi, o ile przepisy szczegdlne nie przewiduja innych form dorgczen, sa e-Doreczenia, czyli
elektroniczne listy polecone z moca prawng, wprowadzone m.in. na mocy przepisOw ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3).

Powyzsze nalezy uwzgledni¢ przy zmianie, badz przy podejmowaniu nowej uchwaty w sprawie wzoru
deklaracji.

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze niezachowany zostat termin przedtozenia uchwaty do nadzoru
wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jel podj¢cia) - uchwala Nr
XV/135/2020 Rady Gminy Lubowo w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli nieruchomosci podjeta zostata w dniu 28 stycznia
2020 r., natomiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wptyngta dopiero w dniu 20 stycznia
2026 r.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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