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SPRAWOZDANIE
STAROSTY KOSCIANSKIEGO

z dnia 11 Iutego 2026 .

z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za 2025 rok

Ustawa o samorzadzie powiatowym oraz inne akty prawne stworzyly szeroki wachlarz zadaniowy dla
powiatu w zakresie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, powierzajac jednoczesnie Staroscie
zwierzchnictwo nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami, oraz przewodniczenie Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku.

W roku sprawozdawczym trwata VIII kadencja Komisji, ktéra dziata w oparciu o :

-zapisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2025 poz. 1684)
art. 38a - 38c,

-Zarzadzenie nr 13/2023 Starosty Koscianskiego z dnia 1 marca 2023 roku w sprawie utworzenia Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku z pozniejszymi zmianami,

-Plan Pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku na rok 2025 (pismo BZK.5510.2.2024).

W okresie sprawozdawczym Komisja pracowala w 15 osobowym sktadzie etatowych cztonkoéw. Ponadto
na posiedzenia Komisji zapraszane sa osoby, ktore w ramach wykonywania swych obowigzkow
zawodowych atakze dzialalno$ci spolecznej zajmuja si¢ problematyka szeroko rozumianego
bezpieczenstwa.

Katalog zadan spoczywajacych na Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku zostat okre§lony w art. 38 a ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, atakze w odrebnych przepisach regulujacych porzadek
1 bezpieczenstwo publiczne w powiecie.

Dziatalnos¢ Komisji w roku sprawozdawczym skupiata si¢ przede wszystkim na realizacji zadan
ustawowych, przedsigwzie¢ ujetych w ,,Powiatowym programie zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego”. W 2025 rok oprécz zagadnien zapisanych w ,,Planie
Pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku na rok 2025” nadprogramowo znaczace miejsce w jej pracach
zajely zagadnienia zwiazane z ochrong ludnosci i obrong cywilng, co wiaze si¢ z nowymi uregulowaniami
prawnymi obowigzujagcymi w tym zakresie (ustawa zdnia 5 grudnia 2024 r. — Dz.U 2024, poz.1907,
rozporzadzenia, zalecenia, wytyczne itd.). Ponadto Komisja zajmowata si¢ problemami, ktére w toku
posiedzen zglaszane byly przez cztonkéw Komisji (szczegdty sg zawarte w dalszej czgéci sprawozdania).

Zgodnie z przyjetym planem dziatania, w roku 2025 Komisja odbyla cztery posiedzenia, ktére byly
jednoczesnie posiedzeniami Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, gdyz sktad Komisji
1 Zespotu oraz zakres zadan sg bardzo zblizone a w wielu miejscach si¢ powielaja.

Posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, ktore odbyto sie¢ 24 lutego 2025 roku i nie od odbiegato
tematykag od zagadnien zwyczajowo zaplanowanych na Ikwartal danego roku, ktore zawieraja
podsumowanie zadan realizowanych przez stuzby inspekcje i straze w minionym roku w ramach swych
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ustawowych zadan a takze w ramach ,,Powiatowego programu zapobiegania przest¢pczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego”. W trakcie tego posiedzenia w kolejnych punktach
omoOwiono i1 przedstawiono nastepujace zagadnienia:

-opiniowanie pracy Komendy Powiatowej Policji oraz Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Koscianie w roku 2024;

-omoOwienie realizacji w 2024 roku zadan ujetych w,Powiatowym programie zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego";

‘przedstawienie priorytetowych zadan, plandw i zamierzen z zakresu bezpieczenstwa na terenie powiatu
ko$cianskiego do realizacji wroku 2025 atakze w kolejnych latach (w przypadku zadan z dtuzsza
perspektywa czasowa);

-oméwienie zagadnienia dotyczacego zabezpieczenia zwlok na potrzeby postepowania karnego oraz
obowigzek wystawiania kart zgonu przez lekarza w przypadku odstgpienia przez prokuratora od
zabezpieczenia zwlok — byl to cigg dalszy omawiania sprawy z poprzednich posiedzen Komisji;

-przedstawienie aktualnej sytuacji na terenie powiatu koscianskiego w zakresie choréb zwierzat (ASF,
choroba niebieskiego jezyka i inne) - skala zagrozenia, zwalczanie, profilaktyka;

-oméwienie postepowania zrannymi ipadlymi zwierzgtami znajdujacymi si¢ w szerokorozumianej
przestrzeni publicznej (podmioty wspotpracujgce, umowy, osoby upowaznione do uruchamiania dziatan na
poziomie gmin).

W zakresie zglaszanych wnioskow oraz zabierania wolnych gloséw podczas posiedzenia Komisji w I
kwartale poruszano nastepujace kwestie:

-Przewodniczacy Komisji omowit przebieg szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktore
odbyt w Akademii Pozarniczej w Warszawie;

‘mozliwos$ci uruchomienia apteki na bazie SP ZOZ w Koscianie - propozycja wynikajaca z koniecznosci
zapewnienia dyzuru aptecznego dla mieszkancow powiatu — do godz. 21.00; w tym zakresie interpretacje
przepisow prawa, bedace w posiadaniu Starostwa wskazuja, ze apteki nie powinny sprzeciwial si¢
wydhuzeniu czasu pracy jednej apteki w powiecie do godz. 21.00;

‘Przewodniczagcy Komisji  przedstawit pismo z KP Policji w KoS$cianie w sprawie zwigkszonej
wypadkowosci na skrzyzowaniu ulic Smigielska i wyjazd od strony miejscowoséci Czarkowo w Koscianie;
sytuacja ulegta zmianie po uruchomieniu w poblizu skrzyzowania restauracji ,,McD”; Dyrektor ZDP
w Koscianie zaproponowal zmian¢ oznakowania na tym skrzyzowaniu — dokumentacje przesle do
wiasciwych stuzb do zaopiniowania;

-kierownik BBiZK przedstawit biezaca realizacj¢ zdan, ktéra bedzie obcigza¢ praca takze komorki
merytoryczne z tego zakresu w gminach tj. plany operacyjne, przygotowanie stluzby zdrowia do dziatan na
rzecz obronnosci, akcja kurierska itd. — zaproponowal, by rozwazy¢ zwigkszenie zatrudnienia w tych
komorkach lub odciazenie od innych zadan;

-Przewodniczacy Komisji wskazat na ,,kolizj¢” miejsc zaproponowanych jako zastepcze miejsca szpitalne
1 jednocze$nie wskazane jako miejsca do ewakuacji; podobnie sytuacja ma si¢ z potencjalnymi przydziatami
osobowymi do obrony cywilnej — nie moze by¢ 1 osoba wskazana do wykonywania obowigzkow w dwoch
r6znych miejscach/ podmiotach.

Kolejne posiedzenie Komisji odbylo si¢ w II kwartale — 11 czerwca.

Tematem przewodnim tego posiedzenia bylo przygotowanie do zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w okresie wypoczynku letniego na terenie powiatu ko$cianskiego. Ponadto na
wniosek Pani Burmistrz Smigla na posiedzenie zaproszono Pana Marcina Szymczaka — reprezentujacego
firme ,,Ptasior”. Powyzsze spowodowane byto kontrowersjami i niejasno$ciami wokot tematu dotyczacego
usuwania rannych ipadtych zwierzat z przestrzeni publicznej. Zaproszony Gos$¢ przedstawit sytuacje
zwigzang ze zlym zabezpieczeniem miejsca wtargnigcia jelenia na droge ekspresowg S-5. Zdarzenie miato
miejsce 2 maja na terenie gm. Smigiel. Apelowal o szybkie informowanie o tego typu zdarzeniach
i przedstawitl profil dziatania reprezentowanego przez siebie podmiotu. Zebrani przedstawiciele stuzb,
inspekcji 1istrazy przedstawicieli specyfike dzialan prowadzonych w ciggu drogi ekspresowej S-5.
Powiatowy Lekarz Weterynarii przekazala interpretacje przepisoOw z ktorych wynika, Zze samorzady
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nie majg obowigzkdw wobec zwierzat townych, dziko zyjacych. Takie obowigzki dotycza zwierzat
bezdomnych. Samorzadowcy i przedstawiciele stuzb, biorgcych udziat w zdarzeniach ze zwierzgtami
omoOwili obieg informacji wynikajacy z podpisanych umow z podmiotami zajmujagcymi si¢ usuwaniem
padtych zwierzat oraz udzielaniem pomocy zwierzgtom rannym w przestrzeni publicznej. Oméwiono takze
specyfike organizacji ruchu ijego zabezpieczenia w toku prowadzonych dziatan na drodze ekspresowe;.
Kilkakrotnie podkreslano, ze udziat specjalistycznych podmiotow w tego typu zdarzeniach rodzi
konsekwencje finansowe dla wiascicieli, zarzadcéw, samorzadu itd. Zwracano takze uwage na niejasnosci
prawne. W trakcie tego posiedzenia w kolejnych punktach omoéwiono i przedstawiono nastepujace
zagadnienia:

-stan przygotowan do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w sezonie letnim na wodach,
w lasach, miejscach wypoczynku, drogach 1 w czasie podrozy w srodkach komunikacji masowej itd.,

-dzialania profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa podczas okresu wakacyjnego podejmowane przez
KP Policji w Koscianie;

-dziatania profilaktyczne podejmowane w zakresie ochrony przeciwpozarowej przez KP PSP w Koscianie
(ze szczegbdlnym uwzglednieniem okresu letniego oraz wzmozonych prac polowych);

‘wspolne dziatania kontrolne stuzb, inspekcji 1istrazy ukierunkowane na konkretne zagrozenia
w miejscach wypoczynku, na drogach dojazdowych itd. (bezpieczenstwo na wodzie, bezpieczenstwo
komunikacyjne, kontrole punktéw zywienia, sprzedaz alkoholu, posiadanie niedozwolonych substancji,
osoby nieletnie itd.);

-ocen¢ sanitarno-epidemiologiczng kapielisk strzezonych w zakresie dopuszczenia do eksploatacji przed
rozpoczeciem sezonu letniego;

-temat oszustw internetowych — zagrozenia, skala zjawiska i dziatania profilaktyczne podejmowane
w powiecie koscianskim.

W zakresie zglaszanych wnioskow oraz zabierania wolnych glosow podczas posiedzenia Komisji w II
kwartale poruszano nastgpujace kwestie:

-Powiatowy Lekarz Weterynarii omowita dotychczasowe dziatania prowadzone w biezacym roku oraz
aktualng sytuacje w zakresie wystepowania i zwalczania ptasiej grypy na terenie powiatu;

-Kierownik Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego - przedstawil organizacje i przebieg X
edycji konkursu ,,Bezpieczny Przedszkolak;

‘Przewodniczacy Komisji zaproponowal aby w Il kwartale podczas posiedzenia Komisji omdwic
dotychczasowe dzialania Spotecznej Strazy Rybackie;j;

‘Dyrektor SP ZOZ w Koscianie zasygnalizowat mozliwosci odbioru odpadow medycznych
z organizowanych w gminach zastgpczych miejsc szpitalnych; przekazal rowniez, ze podmiot, ktory
dostarcza positki do szpitala ma mozliwosci na zorganizowanie wyzywienia w ZMSz (odplatnie —
indywidualne umowy z gminami);

-Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ko$cianie zasygnalizowat, by w spotkaniu planowanym
na 2 lipca w sprawie zasoboéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej udzial wziglty osoby odpowiedzialne za
dostarczanie wody w poszczeg6lnych jednostkach samorzadowych.

W 1III kwartale posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku odbyto si¢ 8 wrzesnia. Podczas tego
posiedzenia w kolejnych punktach oméwiono i przedstawiono:

-dziatanie Spotecznej Strazy Rybackiej w Powiecie Kos$cianskim;

-dokonano oceny sytuacji sanitarno — epidemiologicznej kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli
oraz obiektow zbiorowego zywienia w okresie od 1 czerwca do 1 wrze$nia;

-ocen¢ stanu bezpieczenstwa w okresie wakacji w zakresie zagrozen izdarzen lezacych
w kompetencji Policji oraz jednostek ochrony przeciwpozarowe;;

-omawiano podjete przedsiewzigcia zmierzajace do zapewnienia uczniom bezpiecznej drogi do szkoty;
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‘przedstawiono informacje o realizacji zadan dotyczacych wykonania robdt na drogach powiatowych
w 2025 r. (zadania planowane, zadania zrealizowane, stopien zaawansowania zadan w toku, zadania
niezaplanowane);

‘przygotowanie do zapewnienia wsparcia osobom bezdomnym i potrzebujacym pomocy na terenie
powiatu koscianskiego w okresie wystepowania niskich temperatur.

W zakresie zglaszanych wnioskow oraz zabierania wolnych glosow podczas posiedzenia Komisji w III
kwartale poruszano nastepujace kwestie:

‘przedstawiciele samorzadéw gminnych omowili realizacje zadan zzakresu OL i1OC, przekazali
informacj¢ o ztozonych wnioskach do Wojewody Wielkopolskiego;

-Dyrektor SP ZOZ zasygnalizowat zmiany personalne, ktore beda skutkowaly konieczno$cig zmiany
plandéw organizacji zastgpczych miejsc szpitalnych — w trybie dorocznej aktualizacji (do konca maja
kazdego roku);

-Przedstawicielka Powiatowego Lekarza Weterynarii omowita sytuacj¢ zwigzang z ogniskiem ASF w gm.
Brodnica, powiat sremski;

-Kierownik BBiZK przekazal, ze w oparciu o sie¢ radiowa zarzadzania kryzysowego Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego istnieje mozliwo$¢ jej rozbudowy zar6wno na poziomie gminnym jak
1 powiatowym np. o podmioty i jednostki organizacyjne istotne dla bezpieczenstwa mieszkancow;

-Komendant Powiatowy Policji w Koscianie poinformowat, ze jest problem z odholowywaniem
pojazdéw cigzarowych po wypadkach; jednoczes$nie zasugerowat, aby w przypadku braku zawarcia umowy
z podmiotem na ustuge holowania administracyjnego, tym tematem Komisja zaj¢ta si¢ na swym posiedzeniu
w kolejnym kwartale;

-kolejnym zagadnieniem poruszonym przez Komendanta Powiatowego Policji w Koscianie byt
nasilajgcy si¢ w ostatnim czasie proceder wytudzen i oszustw wobec 0séb starszych; jedynym sposobem na
zahamowanie tego procederu jest naglasnianie kolejnych przypadkéw i apelowanie przy tej okazji
0 0stroznosc;

-Agnieszka Czainska przedstawila sprawy zwiazane z organizacja miedzypowiatowej gry decyzyjnej
o tematyce obronnej (planowany termin: 27 i28 pazdziernika br. w Zerkowie) oraz koniecznoscia
sporzadzenia planow ewakuacji (wktad do Wojewddzkiego Planu Ewakuacji Ludnosci oraz sporzadzenie
wlasnych planéw ewakuacji na poziomie samorzadow);

-‘Burmistrz Gminy Czempin zaproponowat aby tematyka obronna byta omawiana na kazdym posiedzeniu
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.

W dniu 8 grudnia odbylo si¢ ostatnie zaplanowane na rok sprawozdawczy posiedzenie Komisji.
W trakcie tego posiedzenia w kolejnych punktach oméwiono i przedstawiono nastepujace zagadnienia:

-opiniowano projekt budzetu powiatu na rok 2026 w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na terenie powiatu koscianskiego (Dziat Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa);

-omawiano przygotowanie powiatu ko$cianskiego do zimowego utrzymania drég w sezonie 2025/2026;

-wystuchano informacji o dziataniach zwigzanych z ograniczeniem i profilaktyka dostepnos$ci i uzywania
substancji psychoaktywnych, skutkach zdrowotnych oraz konsekwencjach prawnych zwlaszcza wsrod
dzieci i mtodziezy na terenie powiatu koscianskiego.

-omoéwiono propozycje tematyki prac Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku — Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w roku 2026;

-przeanalizowano propozycje zagadnien, ktore wedlug zgtaszajagcych — czlonkow Komisji winny zostaé
poruszone na jej forum w 2026 r.;

‘po  uwzglednieniu w/w propozycji przedstawiono ,Plan pracy Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku na 2026 rok”.

W zakresie zglaszanych wnioskow oraz zabierania wolnych gltoséw podczas posiedzenia Komisji w IV
kwartale poruszano nastepujace kwestie:
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‘Kierownik BBiZK: przedstawit tryb powotania Komisji na olejng kadencje i zaproponowal termin
posiedzenia w I kwartale 2026 r. tj. 9 marzec;

-Powiatowy Lekarz Weterynarii omdéwita sytuacje po wystapieniu ogniska choroby niebieskiego jezyka
w jednym z gospodarstw w miejscowosci Olszewo gm. Smigiel; w dalszej czesci swego wystgpienia
wskazata na zagrozenie zwigzane z ptasig grypa; niepokoj budzi fakt, ze pomimo zakazu handlu drobiem sa
miejsca gdzie taki proceder jest prowadzony; jednocze$nie zaznaczyla, ze w przypadku tamania zakazu
handlu beda wyciagane okreslone prawem konsekwencje zaré6wno wobec 0sob handlujacych bezposrednio
jak 1 wobec zarzadcow, do ktorych naleza miejsca takiego handlu; poinformowata takze, ze obecnie ptasia
grypa wystepuje w powiecie poznanskim przy granicy z powiatem koscianskim;

-Przewodniczacy Komisji przedstawil informacje ze spotkania z Wojewodg Wielkopolskim: srodki na OL
1 OC wroku przysztym beda wigksze o okoto 80 mln zt., pierwszenstwo w rozpatrywaniu wnioskow beda
miaty kolejne etapy zadan rozpoczetych, brak informacji o podziale §rodkéw na poszczegdlne obszary
programu, pojawia si¢ prawdopodobnie s$rodki na zabezpieczenie stacji uzdatniania wody (monitoring),
by¢ moze beda tez srodki na sfinansowanie zatrudnienia w komorkach ds. zarzadzania kryzysowego
w samorzadach; sktadanie wnioskow w roku 2026 ma odbywac sie przez dedykowang aplikacje; problemem
jest w dalszym ciggu system taczno$ci oraz system ostrzegania i alarmowania ludnosci — ma to by¢
ujednolicone w skali kraju;

‘Kierownik BBiZK: przedstawit przedsigwziecia do realizacji w roku 2026 r., wstepnie omowit
organizacj¢ 1izasady udzialu w ¢wiczeniach struktur zarzadzania kryzysowego zaplanowanych na
22 grudnia br., przypomniat o koniecznosci organizacji ¢wiczen z zakresu OL i OC w poszczegdlnych
samorzadach (do tej pory ¢wiczenia odbyly si¢ tylko w gm. Czempin), zaproponowat, by podsumowaé
zakupy ze $rodkéw OL i OC za rok 2025 ijednocze$nie przedyskutowaé i okresli¢ dalsze kierunki
wspolnych dziatan, tak by dziatania w tym zakresie przektadaly si¢ na poprawe odpornosci catego powiatu;
omoOwil tymczasows instrukcje dotyczaca powiadamiania ialarmowania ludnosci na wypadek atakow
zZ powietrza oraz problemy na poziomie samorzadu powiatowego igminnego zjej realizacja (brak
mozliwosci technicznych stosowania jednolitego i skutecznego systemu w skali catego powiatu — tylko
24 syreny wiaczane zdalnie zpoziomu SKKP, bez mozliwosci oglaszania komunikatow gltosowych
i réznicowania podawanego sygnatu); zebrani zgodnie stwierdzili, ze jest konieczno$¢ budowania systemu
powiadamiania i alarmowania ludnosci ale musi to by¢ system nowoczesny, odporny na wspotczesne
zagrozenia ikompatybilny w catym kraju; kierownik BBiZK ponowie zaapelowal o budowe systemu
facznosci radiowej na bazie sieci WUW na terenie poszczegodlnych gmin;

-Przewodniczacy Komisji — poprosit, by do 9 stycznia roku 2026 przesta¢ informacje o realizacji
zakupéw w ramach ,,Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025 i 2026 a ewentualne
spotkanie dotyczace kierunkéw dziatan w roku 2026 odbedzie si¢ okoto 20 stycznia — doktadna data
zostanie okre§lona w pismie zapraszajacym.

Komisja Bezpieczenstwa iPorzadku zgodnie z § 3. ust. 2 Zarzadzenia Starosty Koscianskiego
z dnia 1 marca 2023 r. w sprawie utworzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku wszystkie decyzje
podejmuje w drodze uchwat — w roku 2025 Komisja podjeta 19 uchwat.

Cato$¢ prac Komisji wroku 2025 byla dokumentowana w postaci protokotu (forma papierowa)
a takze w formie elektronicznej — zapis dzwicku. Dokumentacja Komisji przechowywana jest w Biurze
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Koscianie.

Starosta Kos$cianski
(-) Artur Opas
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