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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.30.2026.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 3 zatacznika do uchwaty nr 248/XX/2026 Rady Gminy Czerwonak z dnia 22 stycznia
2026 r. w sprawie Regulaminu korzystania ze Swietlicy wiejskiej potozonej w miejscowosci Mielno - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2026 r. Rada Gminy Czerwonak podjeta uchwale nr248/XX/2026 w sprawie
Regulaminu korzystania ze $wietlicy wiejskiej potozonej w miejscowosci Mielno, zwang dalej ,,uchwatg”.
Przedmiotowy regulamin zostal uchwalony w brzmieniu okre§lonym w zalgczniku do uchwaly i dalej
bedzie powolywany jako ,,Regulamin”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art.18 ust. 2 pkt 15 iart.40 ust. 1 i2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153 i1436) iart.4 ust. 1 pkt2 iust.2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 stycznia 2026 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty stanowit przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r. poz. 1153 i1436), zwanej dalej ,u.s.g.”, zgodnie
z ktorym: ,,Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie: [...] zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j”.

Upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. sformutowane jest w sposob ogolny. Tym samym rada
gminy zostala wyposazona w duzg swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to
organowi stanowigcemu gminy pelnej dowolno$ci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade
praworzadnosci, zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie moga wykracza¢ poza istot¢ korzystania z tych
obiektow 1 urzadzen, a zarazem nie mogg naruszaé¢ przepisOw ustaw iinnych aktow prawa powszechnie
obowigzujacego. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. pojecie ,,zasady 1itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy
do formutowania w stosunku do terendéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego
postgpowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania
sie. W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regutl dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotéw, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach,
o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok NSA z 31 stycznia 2023 r. I[II OSK 1076/22; wyrok
WSA wPoznaniu z 14maja 2025r. IV SA/Po 276/25; wszystkie prezentowane w niniejszym
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rozstrzygnigciu nadzorczym orzeczenia sgdoéw administracyjnych sg opublikowane w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych). Zadne inne przepisy, poza zasadami i trybem korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, nie moga by¢ objete regulacja wydawang na podstawie art. 40
ust. 11 ust. 2 pkt4 u.s.g.

Z kolei stosownie do zapiséw art.4 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U.z2021r. poz. 679), zwanej dalej ,u.g.k.”, jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i oplat albo
o sposobie ustalania cen ioplat za uslugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow 1iurzadzen uzytecznoSci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.
Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek (art. 4 ust. 2 u.g.k.).

Przechodzac do oceny zgodnos$ci z prawem badanej uchwatly, stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie
sformutowanych w art. 4 ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz w art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.g.k. upowaznien ustawowych
nie mie$ci si¢, zdaniem organu nadzoru, postanowienie § 3 ust.3 Regulaminu, w mys$l ktorego:
,,D0 obowigzkow opiekuna $wietlicy nalezy: 1) utrzymywanie kontaktu z Urzgdem Gminy i informowanie
o usterkach, awariach oraz szkodach na terenie obiektu; 2) udostepnianie $wietlicy na zebrania i spotkania
wiejskie oraz imprezy iuroczystosci okoliczno$ciowe, zapoznanie 0sOb z obiektem oraz regulaminem
swietlicy, przekazanie sprzetu i urzadzen osobom uprawnionym, odbior $wietlicy po zakonczeniu zebran,
spotkan i uroczystosci; 3) prowadzenie rejestru dziatalno$ci §wietlicy oraz rejestru udostgpniania obiektu”.

Zauwazy¢ nalezy, ze znaczenie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci
publicznej, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g., polega na tym, ze adresuje si¢ je do 0sob
korzystajacych z takich obiektow lub urzadzen, ktére winny si¢ im podporzadkowaé (por. wyrok WSA
w Poznaniu z 26 pazdziernika 2023 r. IV SA/Po 532/23). Poza zakresem wskazanego upowaznienia
pozostaja sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke
(podmiot) nim gospodarujaca (por. wyrok WSA Warszawie z 18 pazdziernika 2022 r. II SA/Wa 2282/21).
Materia ta wkracza bowiem w kompetencje wojta okreslone w art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i 3 u.s.g. Zgodnie
ztymi przepisami, wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okres$lone przepisami prawa;
do zadan wojta nalezy w szczeg6lnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwal i gospodarowanie
mieniem komunalnym.

Jak podkreslit WSA w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z 14 maja 2025 r. IV SA/Po 276/25: ,,Wybor
konkretnego podmiotu, zarzadzajacego w imieniu organu wykonawczego gminy komunalnymi obiektami
uzytecznos$ci publicznej, nalezy [...] wylacznie do kompetencji wojta jako organu gminy gospodarujacego
mieniem komunalnym. Wytacznie wojt, powierzajac okre§lonemu podmiotowi administrowanie gminnymi
obiektami uzytecznosci publicznej, bedzie wladny okresli¢ obowigzki tego podmiotu zwigzane z biezacym
zarzadem tymi obiektami. Rada gminy, nie bedac umocowana w ustawie do sprawowania zarzadu mieniem
gminnym (wtym obiektami uzytecznosci publicznej), nie moze arbitralnie decydowac o zakresie
obowigzkéw wojta badz upowaznionej przez niego osoby, zwigzanych z biezagcym zarzagdem mieniem
gminnym poniewaz ustawodawca jej do tego nie upowaznia. Sprawe¢ wspomnianych obowigzkéw nalezy
pozostawi¢ do umownego uregulowania pomigdzy wojtem a podmiotem majacym wykonywac zadania
zwigzane z zarzgdem gminnymi obiektami uzytecznosci publicznej. [...] Wykonawcg uchwaty jest wojt i to
on moze ewentualnie wyznaczy¢ osobg¢ odpowiedzialng za wykonanie powierzanych mu zadan. [...]
Powierzenie innemu podmiotowi zadan w tym zakresie jest wiec jego suwerenng decyzja irada gminy,
wobec braku przepisu kompetencyjnego w tej materii, nie moze decydowac o tym w uchwale”.

Podejmujac uchwate w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., Rada Gminy Czerwonak uprawniona byla
zatem do uregulowania jedynie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, co oznacza uprawnienie do wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow korzystajacych ztakich obiektow iurzadzen. Rada nie miata natomiast
kompetencji do unormowania w drodze aktu prawa miejscowego obowiazkéw opiekuna $wietlicy, jak to
uczynita w kwestionowanym przepisie § 3 ust. 3 Regulaminu. Podkre$li¢ w tym miejscu nalezy, ze
opiekunem $wietlicy, zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 Regulaminu, jest osoba wyznaczona przez Wojta Gminy
Czerwonak. Z kolei w § 3 ust. 2 Regulaminu wprost przyjeto, ze: ,,Szczegdtowy zakres obowigzkow
opiekuna wynika z umowy zawartej pomigdzy opiekunem, a Gming Czerwonak reprezentowang przez
Wojta”, co wpisuje si¢ w zakres kompetencji wojta wyznaczonych w art. 30 ust. 11 ust. 2 pkt 21 3 u.s.g.
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W $wietle powyzszego organ nadzoru uznal, ze przepis § 3 ust. 3 Regulaminu zostat wydany przez Rade
Gminy Czerwonak bez wymaganego upowaznienia ustawowego, z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4
w zwigzku zart. 30 ust. 1 iust. pkt2 13 us.g., co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznoS$ci
wadliwego przepisu.

Nadto oczywistym jest, ze kwestionowana regulacja nie stanowi o cenach i optatach albo o sposobie
ustalania cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem nie miesci si¢
rowniez w granicach kompetencji prawodawczych rady gminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.

Odnoszac si¢ do natomiast do unormowania w Regulaminie kwestii, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
u.g.k., stwierdzi¢ nalezy, ze w akcie tym znajdujg si¢ nastepujace przepisy dotyczace optat za korzystanie ze
swietlicy: ,,Budynek moze by¢ wynajmowany komercyjnie na podstawie umdéw zawieranych
z administratorem oraz po uiszczeniu oplaty za wynajem sali zgodnie z obowigzujacym cennikiem” (§ 8
ust. 1), ,,Budynek moze zosta¢ udostepniony za optata lub nicodptatnie” (§ 8 ust. 4), ,,Z tytutu odptatnego
korzystania z obiektu, korzystajacy wnosi oplate wraz z ewentualng kaucjg na wtasciwy rachunek Urzedu
Gminy Czerwonak, zgodnie z obowigzujacym cennikiem” (§ 9 ust. 2). Nalezy jednak zauwazy¢, ze -
pomimo powolania w podstawie prawnej uchwaty przepisow art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.g.k. - Regulamin
nie zawiera cennika oplat, o ktorym mowa we wskazanych regulacjach. W badanej uchwale nie zawarto tez
przepisu, mocg ktérego Rada Gminy Czerwonak powierzataby uprawnienia prawodawcze w tym zakresie
Wojtowi Gminy Czerwonak - zgodnie z art. 4 ust. 2 u.g.k. W zwigzku z tym organ nadzoru, wszczynajac
pismem z dnia 13 lutego 2026 r. postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty,
zwrocit si¢ do Rady Gminy Czerwonak o wyjasnienie, jaki akt prawny normuje optaty z tytutu korzystania
z obiektu, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 14 oraz § 9 ust. 2 Regulaminu.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Pierwszego Zastepce Wojta Gminy Czerwonak (pismo
z 17 lutego 2026 r. znak: BR.0711.8.2026), zarzadzenie w sprawie wysoko$ci cen i optat za korzystanie
z sal 1 pomieszczen budynku $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Mielno zostato przygotowane i podpisane
przez Wojta Gminy. Wskazane w pismie zarzadzenie nr 57/2026 Wojta Gminy Czerwonak z dnia 17 lutego
2026 r. w sprawie wysokosci cen i optat za korzystanie z sal i pomieszczen budynku Swietlicy wiejskiej
w miejscowosci Mielno zostalo przekazane do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Ocena legalnosci przedmiotowego zarzadzenia pozostaje poza zakresem niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego. W tym miejscu organ nadzoru jedynie informacyjnie wskazuje, ze jako podstawe prawna jego
wydania powotano art. 30 ust. 1 iust.2 pkt3 us.g. oraz uchwale nr235/XXVI/2016 Rady Gminy
Czerwonak zdnia 29 wrzesnia 2016r. w sprawie zasad 1itrybu Kkorzystania z gminnych obiektow
uzyteczno$ci publicznej oraz nadania regulaminow dla gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej
(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 6152 z pdzn. zm.). Uchwata ta w § 2 ust. 3 stanowi, ze: ,,Wysoko$¢
optat za korzystanie z obiektow i1 urzadzen ustala w drodze zarzadzenia Wojt Gminy”.

Nadmieni¢ tez nalezy, ze powotana uchwata nr235/XXVI/2016 Rady Gminy Czerwonak z dnia
29 wrzesnia 2016 r. normuje zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej oraz
nadania regulaminow dla gminnych obiektow uzytecznosci publicznej. Ilekro¢ mowa w tej uchwale ,,0
obiektach 1iurzadzeniach - rozumie si¢ przez to obiekty iurzadzenia uzytecznosci publicznej,
a w szczegoblnosci: Swietlice wiejskie, boiska, place zabaw, halg sportows, basen iinne pomieszczenia
uzytkowe wraz z urzagdzeniami i wyposazeniem bgdace wlasnoscia Gminy Czerwonak, wykorzystywane do
dziatalnosci statutowej Gminy, w tym organizowania imprez lub na inng pozastatutowa dziatalnos¢” (§ 1
pkt 2). W uchwale tej ustalono ogolne zasady korzystania odnoszace si¢ do wszystkich (zdefiniowanych
w § 1 pkt2) obiektow iurzadzen (§ 2 ust. 1). Ponadto wprowadzono regulaminy porzadkowe obiektow,
,»uwzgledniajace specyfike poszczegodlnych obiektow i sposob ich uzytkowania” (§ 5 ust. 1). Obecnie do
uchwaly tej zalgczonych jest 27 regulaminow.

Nie jest zatem zrozumiale, dlaczego Rada Gminy Czerwonak przyjela badany Regulamin odrebng
uchwata, skoro przedmiot jego regulacji miesci si¢ w zakresie przedmiotu regulacji ww. uchwaty
nr 235/XXVI1/2016 Rady Gminy Czerwonak z dnia 29 wrzesnia 2016 r. Tym bardziej, ze ww. zarzadzenie
nr 57/2026 Wojta Gminy Czerwonak z dnia 17 lutego 2026 r. zostalo wydane w oparciu o upowaznienie
zawarte wlasnie w tej uchwale. Organ nadzoru wskazuje, ze taka technika prawodawcza moze wprowadzac
w btad adresatow co do tego, ktére normy prawne maja zastosowanie do obiektu uzytecznosci publiczne;j,
jakim jest $wietlica wiejska w miejscowosci Mielno. Watpliwosci te da si¢ usuna przy zastosowaniu
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odpowiednich regut kolizyjnych, niemniej jednak prawodawca miejscowy winien redagowac przepisy
uchwat tak, aby doktadnie i w sposoéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaé kto,
w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢ zachowac. Powyzsze standardy redagowania uchwat
stanowigcych akty prawa miejscowego wynikaja z§ 6 1§25 ust. | wzwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczych” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). W niniejszej sprawie zasady te, zdaniem organu nadzoru,
nie zostaly zachowane, jednak nie stanowi to istotnego naruszenia prawa, ktére skutkowaé musiatoby
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty. W tym tez zakresie organ nadzoru, stosownie do dyspozycji art. 91
ust. 4 u.s.g., ogranicza si¢ do wskazania, ze uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak

Wéjt Gminy Czerwonak
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