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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.31.2026.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 25 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XX/149/2026 Rady Gminy Godziesze Wielkie zdnia 27 stycznia 2026 1.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XVIII/133/2025 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 25 listopada 2025 r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot, przedszkoli i placowek o§wiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2026 r. Rada Gminy Godziesze Wielkie podje¢ta uchwate nr XX/149/2026 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XVIII/133/2025 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot, przedszkoli i placowek oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie, zwang dalej "uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.), art. 30 ust. 6 i 6a w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowe;j i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 755 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 stycznia 2026 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowym aktem, Rada Gminy Godziesze Wielkie dokonata zmiany uchwaty nr XVIII/133/2025
Rady Gminy Godziesze Wielkie zdnia 25 listopada 2025r. w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli szkol, przedszkoli i placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Godziesze Wielkie, wten sposob, ze: "W Regulaminie wynagradzania nauczycieli szkot, przedszkoli
i placowek o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie stanowigcym
zatagcznik do Uchwaty Nr XVIII/133/2025 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 25 listopada 2025 r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot, przedszkoli i placowek oswiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie, wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1. § 4 ust. 2 Regulaminu otrzymuje nastgpujace brzmienie: 1),2. Dodatek funkcyjny w wysokosci
okreslonej w pkt 1 przystuguje réwniez nauczycielowi, ktoremu w zastepstwie powierzono stanowisko
dyrektora, lub wicedyrektora, czy tez wychowawstwo." 2. uchyla si¢ § 4 ust. 5 Regulaminu” (§ 1 uchwaty).
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Organ nadzoru wskazuje, iz rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 17 grudnia 2025r., znak NP-
11.4131.1.273.2025.9 stwierdzit niewaznos$¢ § 4 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,,na okres dtuzszy niz 1 miesiagc”
oraz §4 ust.5 zalgcznika do uchwaly nr XVIII/133/2025 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia
25 listopada 2025 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szkol, przedszkoli i placowek
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Rozstrzygniecie nadzorcze, o ktorym mowa powyzej, zostalo doreczone Radzie Gminy Godziesze
Wielkie 17 grudnia 2025 r., zgodnie z urzedowym poswiadczeniem przedtozenia UPP. Tym samym, na
dzien podejmowania uchwaly nr XX/149/2026 z dnia 27 stycznia 2026 r., organowi stanowigcemu znana
byta tres¢ rozstrzygnigcia nadzorczego zdnia 17 grudnia 2025r1., w odniesieniu do stwierdzonej
niewaznosci § 4 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,,na okres dtuzszy niz 1 miesiac” oraz § 4 ust. 5 zalacznika do
uchwaty nr XVIII/133/2025 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot, przedszkoli i1 placowek oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie.

W tym miejscu nalezy przywotal przepis art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze zm.) dalej: ,,ustawa", zgodnie z ktorym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
Jednoczesnie, jak wynika z przepisu art. 98 ust. 5 ustawy, rozstrzygnigcia nadzorcze staja si¢ prawomocne
z uptywem terminu do wniesienia skargi badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad. Z istoty
wyzej powotanych norm prawnych wynika wiec, ze rada gminy nie jest wladna do zmiany, a takze do
uchylenia przepisow, ktore juz zostaly wyeliminowane z obrotu prawnego przez inny organ w ramach jego
kompetencji ustawowych. Mechanizm funkcjonowania przepisu art. 92 ust. 1 ustawy trafnie oddano
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 29 listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Ld
880/19, gdzie zaakcentowano, ze celem art. 92 ust. 1 ustawy jest zapobieganie mozliwosci wywolania
skutkéw prawnych przez akt organu jednostki samorzadu terytorialnego, w stosunku do ktérego zachodzi
podejrzenie jego niezgodno$ci z prawem, atakze uniemozliwienie stosowania zakwestionowanego
rozstrzygnigciem nadzorczym aktu do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia organu nadzoru. Ponadto
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w ww. wyroku analizujac intencje zawarta w art. 92 ust. 1
ustawy podkreslit: ,,Nadto ma on zapobiega¢ ignorowaniu przez organy jednostki samorzadu terytorialnego
rozstrzygni¢¢ nadzorczych stwierdzajacych niewazno$¢ uchwal/zarzadzen, co prowadzitoby do tego, ze
przepisy prawa przyznajace organowi nadzoru kompetencje do stwierdzania niewaznoS$ci
uchwaty/zarzadzenia, pozostawalyby de facto martwe. (...) por. wyroki: WSA w Warszawie z 7 marca
2017 r., I SA/Wa 2197/16 oraz z 17 sierpnia 2017, Il SA/Wa 249/17 dostegpne w CBOSA)”.

Radzie Gminy Godziesze Wielkie zatem nie przystugiwata kompetencja do uchylenia przepisu § 4 ust. 5
uchwaly nr XVII/133/2025, ktérego niewazno$¢ stwierdzit Wojewoda Wielkopolski. Natomiast odnoszac
si¢ do dokonanej przez Rade zmiany § 4 ust. 2 ww. uchwaly, w ocenie organu nadzoru powyzszy zabieg
legislacyjny byl bezprzedmiotowy, albowiem Rada powielita de facto brzmienie tego przepisu,
niekwestionowanego przez organ nadzoru w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 17 grudnia 2025 roku.
W tymze bowiem rozstrzygnigciu zakwestionowany zostat jedynie fragment § 4 ust. 2 uchwaly.

Powyzsze dziatania legislacyjne Rady Gminy Godziesze Wielkie $§wiadcza o naruszeniu art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), zgodnie
z ktorym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Nadto nalezy zwrocié uwage, ze badanej uchwale zmieniajgcej nadano wsteczng moc obowigzywania.
Zgodnie ztrescig § 3 uchwaly: ,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego 1 wechodzi w Zycie z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2026 r.”. Tymczasem przepisy
zmieniajace (podobnie jak iuchylajace) naleza do tzw. metaprzepisow (przepisow drugiego stopnia),
majacych charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisOw merytorycznych - nie stuza one
bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian (w tym tych najdalej idacych,
w postaci derogacji) w przepisach wyrazajacych takie normy. Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone
w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych, ze zasada niedzialania prawa wstecz nie ma charakteru
bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych mozna od niej odstapi¢ — czego dowodem jest
regulacja art. 5 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), zwanej dalej ,u.o.a.n.”, dopuszczajagca nadanie aktowi
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normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej ,,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie” —jednak wyjatki te dotycza jedynie przepisow merytorycznych (stuzacych
bezposrednio do wyrazania norm prawnych), a nie przepisOw o uchyleniu lub zmianie ww. przepisow.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest zatem wiladny do zmiany lub uchylania
wlasnej uchwaty z mocg wsteczng. Przyjecie odmiennego stanowiska mogloby prowadzi¢ do sytuacji, iz
w danym okresie uchwata miataby odmienng tres¢, niz mialo to wowczas de facto miejsce, a w skrajnych
przypadkach nawet do osiagniccia skutku odpowiadajacego stwierdzeniu niewazno$ci uchylanej uchwaty
lub jej przepisu. W konsekwencji prowadziloby do naruszenia zasady zaufania do organow panstwa oraz
zasady pewnosci co do prawa (por. wyrok WSA w Poznaniu z 14 lutego 2013 r. IV SA/Po 1173/12).

W niniejszej sprawie, majac na wzgledzie zakres przedmiotowy wprowadzanych oceniang uchwatg
zmian, ktore ,koryguja” przepisy uniewaznione wczesniej prawomocnym rozstrzygnieciem nadzorczym,
jak réwniez wprowadzenie badanej uchwaly zmieniajacej z data wsteczna, organ nadzoru uznal, ze uchwata
W sposéb istotny narusza omowione wczesniej przepisy art. 92 ust. 1 iart. 98 ust. 5 ustawy, art. 5 uv.o.a.n.,
konstytucyjng zasade niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit) izasad¢ zaufania do organow
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), ale ponadto zmierza do obej$cia prawa, tj. do osiagnigcia
w drodze uchwaty skutku réwnoznacznego ze stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty. W tym stanie rzeczy
zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr XX/149/2026 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia
27 stycznia 2026 r. w catosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Godziesze Wielkie
Wéjt Gminy Godziesze Wielkie
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