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WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.32.2026.4
z dnia 25 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ §8 1§10 ust. 1 zalgcznika do uchwaly nr247/XX/2026 Rady Gminy Czerwonak
z dnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie Regulaminu $wiadczenia ustugi tadowania izasad korzystania
z ogolnodostepnych stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, zlokalizowanych przy siedzibie Urzedu
Gminy Czerwonak - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2026 r. Rada Gminy Czerwonak 247/XX/2026 w sprawie Regulaminu $wiadczenia
ustugi tadowania izasad korzystania z ogoélnodostgpnych stacji ladowania pojazdéw elektrycznych,
zlokalizowanych przy siedzibie Urzgdu Gminy Czerwonak, zwang dalej ,,uchwalg”. Przedmiotowy
regulamin stanowi zalacznik do uchwaly i dalej bedzie powotywany jako ,,Regulamin”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 1 1436) oraz art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1289, 1853 i 1881)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 stycznia 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty stanowit przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r. poz. 1153 i1436), zwanej dalej ,u.s.g.”’, zgodnie
z ktorym: ,,Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie: [...] zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j”.

Upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. sformutowane jest w sposob ogolny. Tym samym rada
gminy zostala wyposazona w duza swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to
organowi stanowigcemu gminy pelej dowolno$ci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade
praworzadnosci, zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie moga wykracza¢ poza istote¢ korzystania z tych
obiektow i urzadzen, a zarazem nie mogg narusza¢ przepisOw ustaw iinnych aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. pojecie ,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy
do formutowania w stosunku do terenéow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowiazujacych regut zachowania sie¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania
sie. W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regutl dotyczacych
obowigzujgcego sposobu zachowania si¢ podmiotéw, ktoére przebywajg na terenach lub w obiektach,
o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok NSA z 31 stycznia 2023 r. III OSK 1076/22, wyrok
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WSA wPoznaniu z 14 maja 2025r. IV SA/Po 276/25;, wszystkie prezentowane Ww niniejszym
rozstrzygnigciu nadzorczym orzeczenia sagddéw administracyjnych sa opublikowane w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych). Zadne inne przepisy, poza zasadami i trybem korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, nie mogg by¢ objete regulacja wydawang na podstawie art. 40
ust. 11 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Z kolei powolany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 3 ust. 1 pkt9 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (Dz.U.z2024r. poz. 1289, 18531 1881)
zobowiazuje operatora ogdlnodostepnej stacji tadowania do udostepnienia w ogdlnodostepne] stacji
tadowania informacji dotyczacych zasad korzystania z tej stacji oraz instrukcji jej obstugi.

Analiza tresci badanej uchwatly i stanowigcego jej integralng czgs¢ Regulaminu wskazuje, ze Rada Gminy
Czerwonak skorzystata takze zupowaznienia ustawowego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt2 iust. 2
ustawy zdnia 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej (Dz. U.z 2021 r. poz. 679), zwanej dalej
,»u.g.k.”. Stosownie do zapisow art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.: ,,Jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej,
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen ioptat albo
o sposobie ustalania cen ioplat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za
korzystanie =z obiektéw 1iurzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego”.
Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek (art. 4 ust. 2 u.g.k.).

Kwestie dotyczace optat za korzystanie ze stacji tadowania zostaly unormowane w rozdziale 3.
Regulaminu, zatytulowanym: ,,Warunki $wiadczenia ustugi tadowania”. Mocg § 9 ust. 1 Regulaminu Rada
Gminy Czerwonak postanowita, ze: ,,Optaty za korzystanie ze stacji tadowania sg ustalane Zarzadzeniem
Woéjta Gminy Czerwonak”. Nadmieni¢ nalezy, ze aktem wykonawczym wydanym w oparciu
0 upowaznienie zawarte w § 9 ust. 1 Regulaminu jest zarzadzenie nr 58/2026 Wojt Gminy Czerwonak
zdnia 17 lutego 2026 r. w sprawie wysokosci oplat za korzystanie zustugi tadowania pojazdow
elektrycznych na stacji tadowania przy siedzibie Urzgdu Gminy Czerwonak, opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 20 lutego 2026 r. pod poz. 1643, zwane dalej
,Zarzadzeniem”.

Obok ww. regulacji odnoszacych sie bezposrednio do optat za korzystanie ze stacji tadowania, Rada
Gminy Czerwonak, w odrebnych rozdzialach Regulaminu, zawarta przepisy, w ktorych zastrzegla, ze: ,,W
przypadku niezgodnego z Regulaminem pozostawieniem pojazdu na stanowisku tadowania: 1) zarzadca
bedzie dochodzi¢ kosztow, od uzytkownikow pojazdéw nieuprawnionych do parkowania oraz
uzytkownikow pojazdoéw elektrycznych, niepodlaczonych do stacji tadowania; 2) jesli bedzie miato ono
bezposredni wptyw na bezpieczenstwo osob lub mienia, pojazd zostanie odholowany na koszt wiasciciela,
na wyznaczony przez zarzadce parking strzezony” (§ 8), ,,W przypadku korzystania ze stacji tadowania Iub
jej infrastruktury niezgodnie z instrukcja obstugi lub Regulaminem, zarzadca zastrzega sobie prawo do
obcigzenia uzytkownika kosztami, zwigzanymi z niewlasciwym uzytkowaniem” (§ 10 ust. 1).

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze regulacje § 8 1 § 10 ust. 1 Regulaminu zostaly wydane z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 40 ust.2 pkt4 us.g. oraz zart.4 ust. 1 pkt2 iust.2 u.gk., co skutkuje
koniecznoscia stwierdzenia ich niewaznosci.

W pierwszej kolejno$ci zauwazy¢ nalezy, ze kwestionowane przepisy nie normuja zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektdw iurzadzen uzytecznosci publicznej (tu: stacji tadowania i jej
infrastruktury), lecz ustanawiaja odpowiedzialno§¢ (sankcje) ztytulu niezgodnego z Regulaminem
(instrukcja obslugi) korzystania ztychze obiektow iurzadzen. Tymczasem norma kompetencyjna
wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. nie obejmuje upowaznienia do stanowienia przepisow w zakresie
odpowiedzialno$ci porzadkowej, cywilnej, czy tez karnej. W pojeciu zasad i trybu korzystania z obiektow
uzyteczno$ci publicznej nie miesci si¢ bowiem regulacja dotyczaca odpowiedzialnosci podmiotow
korzystajacych ztych terendw, czy zarzadcow obiektow. Takie stanowisko ugruntowane jest takze
w orzecznictwie sgdow administracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z 23 stycznia 2020 r. IV SA/Po
795/19, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 22 sierpnia 2019 1. II SA/Go 405/19, wyrok WSA
w Poznaniu z 30 pazdziernika 2025 r. IV SA/Po 799/25).

Z kolei na gruncie upowaznienia zawartego wart.4 ust.1 pkt2 u.gk. nalezy dostrzec, ze
w orzecznictwie sadoéw administracyjnych dopuszczono mozliwos¢ wprowadzania zaré6wno oplat
»podstawowych”, jak i optat ,,podwyzszonych” (,,dodatkowych”) - jako naleznosci za poszczegdlne sposoby
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(dozwolone Iub niedozwolone) korzystania z obiektdéw uzytecznosci publicznej (por. wyrok NSA
z 8 pazdziernika 2013 r. I OSK 1564/13, wyrok NSA z 21 pazdziernika 2021 r. Il GSK 1174/21, wyrok
NSA z22marca 2022r. II GSK 211/22). Niemniej jednak w przypadku, gdy rada gminy zamierza
wprowadzi¢ optaty za niezgodne z ustalonymi zasadami korzystanie z obiektow lub z urzadzen uzytecznosci
publicznej, winna wole t¢ wyrazi¢ w uchwale w sposob jasny i czytelny, tj. wprost postanowi¢ w uchwale
o wysokosci takich optat albo wskaza¢ sposob ich ustalania, ewentualnie wyraznie powierzy¢ uprawnienia
w tym zakresie organowi wykonawczemu.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow
wiedzial, wjaki sposéb ma si¢ zachowa¢ inie mial Zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule
postgpowania wyznacza dany przepis, aorgan stosujacy ten przepis wiedzial, wjaki sposéb go
zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny,
uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by
wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach ijak si¢ powinien zachowaé, zeby osiagnaé skutek
wynikajacy z tego przepisu. Zakres uchwaty winien zapewni¢ ten sam poziom praw i obowigzkéw dla
adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok NSA z 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94).

Powyzsze reguly redagowania uchwatl bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z ,,Zasad techniki
prawodawczej”, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”. Mowa
tu w szczegblnosci o przepisach § 6 ZTP (,,Przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy”) oraz § 25 ust. 1 ZTP
(,,Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaé kto, w jakich
okolicznosciach ijak powinien si¢ zachowaé (przepis podstawowy)”), stosowanych odpowiednio do
projektéw aktow prawa miejscowego (§ 143 ZTP). Reguly te wynikaja rowniez z ogodlnej zasady
okreslonosci przepisow prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
a wyprowadzonej przez ten Trybunal m. in. zklauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art.2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to
znaczy precyzyjne i komunikatywne.

Zdaniem organu nadzoru, w niniejszej sprawie powyzszy wymog nie zostat zachowany. Rada Gminy
Czerwonak postanowita w Regulaminie o, dochodzeniu przez zarzadce kosztow od uzytkownikow
pojazdow nieuprawnionych do parkowania oraz uzytkownikow pojazdow elektrycznych, niepoditaczonych
do stacji tadowania”, odholowaniu pojazdu ,,na koszt wlasciciela” (§ 8) oraz zastrzegla prawo zarzadcy
do obcigzania uzytkownika kosztami zwigzanymi z niewtasciwym uzytkowaniem (§ 10 ust. 1). Nawet jesli
uznaé, ze wskazane tu koszty sa wistocie optatg za niezgodne z Regulaminem korzystanie ze stacji
tadowania, to rada, zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k., winna byta wprost postanowi¢ w uchwale
o wysokosci takich optat albo wskaza¢ sposob ich ustalania, ewentualnie - na podstawie art. 4 ust. 2 u.g.k. —
powierzy¢ uprawnienia w tym zakresie organowi wykonawczemu.

Nalezy tu podkresli¢, ze Rada Gminy Czerwonak powierzyta Wojtowi Gminy Czerwonak uprawnienie do
ustalenia, w drodze zarzadzenia, optat za korzystanie ze stacji tadowania (§ 9 ust. 1 Regulaminu). Niemniej
jednak, zdaniem organu nadzoru, upowaznienie to nie obejmuje ustalenia wysokosci kosztéw, o ktorych
mowa w § 8 1§ 10 ust. 1 Regulaminu. Za taka interpretacjg przemawia zar6wno postuzenie si¢ przez rade
roznymi okresleniami w obrebie jednego aktu, jak iumiejscowienie omawianych przepisow w trzech
odrgbnych rozdziatach tego aktu. Nadto, w wydanym w tej sprawie Zarzadzeniu ustalono ,,wysokos¢ optat
za korzystanie z ustugi tadowania pojazdow elektrycznych na stacji tadowania przy siedzibie Urzgdu Gminy
Czerwonak” (§ 1 ust. 1), przyjmujac, ze: ,,W ramach korzystania z infrastruktury stacji tadowania naliczane
sa oplaty: 1) 1,84 zt netto (plus nalezny podatek VAT) za 1 kWh energii elektrycznej, przy jednorazowym
tadowaniu przez zlacza AC; 2) 0,81 zt netto (plus nalezny podatek VAT) za minute postoju podigczonego
do stacji fadowania pojazdu elektrycznego, po uplywie 60 minut od zakonczenia ustugi tadowania przez
ztagcze AC” (§ 1 ust.2). Zarzadzenie to nie okreSla zadnych innych oplat, wtym zwigzanych
z niewlasciwym korzystaniem z przedmiotowej stacji tadowania.

Tak zredagowane przepisy nie pozwalajg ani w sposob jednoznaczny przesadzi¢ o charakterze kosztow
wskazanych w § 8 1 § 10 ust. 1 Regulaminu, ani tez ustali¢ wysokos$ci tych kosztow, ktérymi moga zostaé
obcigzeni adresaci norm prawa miejscowego (uzytkownicy i wiasciciele pojazdow), co pozostaje
W wyraznej sprzecznos$ci z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.g.k.
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W tym stanie rzeczy organ nadzoru uznal, ze omawiane postanowienia Regulaminu zostaly wydane
z istotnym naruszeniem art. 4 ust. | pkt2 iust.2 u.gk. atakze konstytucyjnej zasady okreslonosci
przepisow prawa, co skutkuje konieczno$cia stwierdzenia ich niewaznosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak

Wéjt Gminy Czerwonak
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