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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.49.2026.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 3 uchwaty nr XXIV/193/2026 Rady Miejskiej w Zaniemys$lu z dnia 26 stycznia
2026 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Zaniemysl - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2026 r. Rada Miejska w Zaniemys$lu podjeta uchwate nr XXIV/193/2026 w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cieckOw na terenie Gminy Zaniemys$l, zwang dalej
,uchwalg®.

Uchwatg podj¢to na podstawie: ,,art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 757)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 stycznia 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaly stanowi przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1izbiorowym odprowadzaniu S$ciekéw (Dz. U.z2024r. poz. 757),
zwanej dalej ,,u.z.z.w.”. Zgodnie ztym przepisem, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekdéw. Zakres przedmiotowy regulaminu ustalony zostat w art. 19 ust. 5 u.z.z.w., w mysl
ktorego: ,,Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow okresla prawa 1 obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym: 1) minimalny poziom ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw; 2) warunki itryb zawierania umoéw z odbiorcami ushug; 3) sposob rozliczen
w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach; 4) warunki przytaczania do sieci; 5) warunki techniczne
okreslajace mozliwosci dostepu do uslug wodociagowo-kanalizacyjnych; 6) sposdb dokonywania przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza; 7) sposob postepowania
w przypadku niedotrzymania cigglosci uslug 1iodpowiednich parametréw dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow; 8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby
zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie wody
1 odprowadzaniu §ciekow; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe”.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 u.z.z.w., w razie wspdlnego wykonywania
przez gminy zadania, oktéorym mowa wust. 1 (tj. zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekow), okreslone w ustawie prawa i obowigzki organow gminy wykonuja odpowiednio
wlasciwe organy zwigzku migdzygminnego.
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Wyliczenie zawarte w art. 19 ust. 5 u.z.z.w. ma charakter wyczerpujacy i winno by¢ interpretowane
$ci$le. Omawiana norma nie zawiera upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego regulujacego
zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce. Naruszenie powyzszych wymogéw bedzie, co do zasady, skutkowaé
niewaznoscig wadliwego przepisu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach
udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 27 wrze$nia 2018 r., IV SA/Po 770/18; opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych, zwanej dalej ,,CBOSA™).

Przedmiotowy regulamin stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z przepisu art. 19 ust. 4
u.z.z.w. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483, ze zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania
na podstawie 1w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona wart. 7 w zwiazku z art. 94
Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala
z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11; CBOSA).

Wmysl §3 wust.3 uchwaly: ,Przedsicbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne uprawnione jest
do wprowadzenia ograniczen w sposobie korzystania z wody przez odbiorcow ustug w sytuacji niedoboru
spowodowanego wystapieniem katastrofy naturalnej lub awarii technicznej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (t.j. Dz. U.z2025r. poz. 112). Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne informuje odbiorcéw ushug o wprowadzonym ograniczeniu Ww sposob
ZWYCZajowo przyjety.”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia zawartego
wart. 19 ust.3 iust. 5 u.z.z.w., aponadto w sposdb nieuprawniony wkracza w materi¢ uregulowang
ustawowo. Moca art. 5 ust. 1 uz.z.w. ustawodawca nalozyl na przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia zdolnoéci posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci§nieniem oraz dostaw
wody 1 odprowadzania $ciekdw w sposob ciagly iniezawodny, atakze zapewnienia nalezytej jakoSci
dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow. Ustawowo okreslone zostaly rowniez przestanki odcigcia
dostaw wody lub zamkniecia przytacza kanalizacyjnego. Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.z.z.w: ,,Przedsi¢biorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne moze odcia¢ dostawe wody lub zamkna¢ przylacze kanalizacyjne, jezeli:
1) przytacze wodociagowe lub przytacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa;
2) odbiorca ushug nie uiscil naleznosci za petne dwa okresy obrachunkowe, nastgpujgce po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej oplaty; 3)jakos¢ wprowadzanych $ciekow nie spetnia
wymogow okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominigcie
urzadzenia pomiarowego; 4) zostal stwierdzony nielegalny pobdr wody lub nielegalne odprowadzanie
sciekow, tojest bez zawarcia umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych
wodomierzach lub urzadzeniach pomiarowych”. Ustawodawca nie upowaznil rady gminy do rozszerzenia
katalogu podstaw odcigcia lub ograniczenia dostaw wody lub odprowadzania §ciekow wskazanego w art. 8
ust. 1 u.z.z.w. (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2018 r., IV SA/Po 1125/17; CBOSA).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 18 pkt6 u.z.z.w. warunki wprowadzania ograniczen
w dostawach wody w przypadku wystapienia jej niedoboru okresla zezwolenie w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania Sciekow udzielane przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta). Oznacza to, ze ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ ograniczania dostaw wody wyltgcznie
w przypadku jej niedoboru, a wskazanie konkretnych okolicznosci, w ktorych jest to mozliwe, powinno
nastgpi¢ w zezwoleniu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ lub zbiorowego odprowadzania
sciekow. Postanowienia dotyczace ustalen zawartych w przedmiotowym zezwoleniu sg obligatoryjnym
elementem umowy o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie §ciekow (art. 6 ust. 3 pkt 5 u.z.z.w.).

Organ nadzoru zwraca wtym miejscu uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 21 marca 2019 r. (Il SA/Po 1146/18; CBOSA), w ktorym Sad ten wyjasnil, ze: ,,[...] w[...]
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upowaznieniu ustawowym nie zawiera si¢ kompetencja do okreslenia w regulaminie sytuacji, w ktorych
dopuszczalne jest wstrzymanie dostaw wody i odprowadzania $ciekéw (...). Zapis ten, by czyni¢ zado$¢
upowaznieniu z art. 19 ust. 5 ustawy winien wskazywaé ewentualnie sytuacje, w ktorych informowanie
o wstrzymaniu dostaw wody czy odprowadzania $ciekéw spowodowane sytuacjami nadzwyczajnymi,
niezaleznymi od przedsigbiorstwa a wystepujacymi, nastapi¢ moze z odstepstwami od zasad informowania
przewidzianych w innym przepisie regulaminu [...]. I tylko jako zwalniajacy przedsigbiorstwo z obowigzku
wczesniejszego informowania odbiorcéw ustug o nagltych przerwach w dostawach wody bytby mozliwy
do zaakceptowania. [...] sytuacje nadzwyczajne wystepuja 1sa niezalezne od przedsigbiorcéw
czy odbiorcéw a takze niezalezne od tego czy zostana wskazane w regulaminie. Warunki wprowadzania
ograniczen w przypadku niedoborow mogg by¢ wskazane w zezwoleniach (art. 18 ust. 6), atakze
w umowach (art. 6 ust. 3 pkt 1, 3). Samo za§ og6lne okreslenie przypadkéw, w ktorych moze nastgpic
ograniczenie lub wstrzymanie ustug bez wskazania sposobu postepowania w tych przypadkach i dziatan,
ktoére przedsigbiorstwo podejmie w celu zminimalizowania skutkow dla odbiorcow, nie spetnia wymogow,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 7 u.z.z.w.” (obecnie art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w.). Nadto, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 5 kwietnia 2022 r. (IIl SA/Po 1524/21; CBOSA) podzielit
stanowisko Wojewody Wielkopolskiego, ze - tozsamy jak oceniany w niniejszej sprawie - ,,zapis uchwaly
[...] pozwalajacy na wprowadzenie przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu ograniczenia
w sprawie korzystania z wody przez odbiorcéw ustug w sytuacji niedoboru spowodowanego wystapieniem
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 18 kwietnia 2002r.
o stanie kleski zywiolowej nie sa objete delegacja ustawowa zawarta w cytowanym wyzej przepisie art. 19
ust. 5 ustawy idotycza kwestii uregulowanych ustawowo. [...] Zakwestionowany przepis regulaminu
okresla przestanki wstrzymania lub ograniczenia przez Przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne §wiadczenia
ustug. Tymczasem z delegacji ustawowej wynika konieczno$¢ okreslenia nie przestanek (przyczyn)
wstrzymania $wiadczenia ustug, lecz sposobu postegpowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug,
a wigc dziatan stanowiacych konsekwencje wstrzymania §wiadczenia ustug w zakresie dostarczania wody.
Sygnalizowana wyzej rozbiezno$¢ miedzy trescia postanowien Regulaminu, a upowaznienia ustawowego
jest oczywista. Ustanowione przez nig przepisy wykroczyly poza zakres delegacji ustawowe;”.

Powyzsze pozwala uznaé, iz kwestionowany przepis § 3 ust. 3 uchwaly zostal wydany z istotnym
naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 19 ust. 3 i ust. 5 u.z.z.w., co uzasadnia stwierdzenie
jego niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Zaniemy$lu

Burmistrz Miasta i Gminy Zaniemysl



		2026-03-05T11:05:03+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




