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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.41.2026.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XXI1.146.2026 Rady Gminy Wilczyn z dnia 27 stycznia
2026 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz opiekunami dziennymi
w zakresie warunkow i jakosci $wiadczonej opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat na terenie Gminy Wilczyn
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2026 r. Rada Gminy Wilczyn podjeta uchwate nr XXI1.146.2026 w sprawie przyjgcia
planu nadzoru nad Zlobkami, klubami dziecigcymi oraz opiekunami dziennymi w zakresie warunkow
i jakos$ci $wiadczonej opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat na terenie Gminy Wilczyn, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o piece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 stycznia 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W § 5 uchwaty zapisano: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego". Okreslenie takiego trybu wejscia w zycie uchwaty oznacza,
ze rada zakwalifikowata ja do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest
od ogloszenia we wskazanym publikatorze.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta § 5 uchwaty, przewidujaca jej ogloszenie w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, narusza przepis art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej zkategorii aktdow wymienionych w tym przepisie
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczegdlnych, podlegalby publikacji.

Organ nadzoru chciatby podkres§lic, iz aby akt prawny uznany zostal za przepis powszechnie
obowigzujacy, spetnione muszg zosta¢ okreslone wymogi - musi on by¢ wydany przez kompetentny organ
na podstawie upowaznien ustawowych, w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata), a samo upowaznienie
ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne 1 konkretne, tzn.
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musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona sfera
prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci
prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazow,
zakaz6w lub uprawnien.

Réwniez w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
(por. wyrok NSA zdnia 18lipca 2006r., [ OSK 669/06, CBOSA). WSA w Poznaniu w wyroku
z 10 wrze$nia 2008 r., IV SA/Po 256/08, CBOSA, przyjal, iz akt prawa miejscowego bedacy zrodtem prawa
powszechnie obowigzujacego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajagce adresatom pewien sposob
zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. W wyroku NSA =z 12 pazdziernika 2005 r.,
ITOSK 134/05, CBOSA, przyjeto, iz akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw
1 obowigzkéw podmiotdw znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

Oceniana uchwala stanowi zatem akt prawny, ktory niejest aktem prawa miejscowego,
co w konsekwencji sprawia, iz w §wietle przepiséw ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych nie podlega ona ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Stanowisko
organu nadzoru jest zgodne z pogladem wyrazonym w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z 17 grudnia 2015r., IV SA/Wr 680/15, CBOSA, wktorym Sad stwierdzit iz:
»Postanowieniami przedmiotowej uchwaty nalozono konkretne obowigzki na okreslony w tresci uchwaty
podmiot, jakim jest organ wykonawczy gminy (organ nadzoru), ktéry w oparciu o zawarte w uchwale
wytyczne dokonuje czynno$ci nadzorczych w zakresie warunkow i jakosci opieki §wiadczonej w ztobkach,
klubach dziecigcych iu dziennego opiekuna. Skoro adresatem planu nadzoru w brzmieniu przyjetym
kwestionowana uchwala jest organ wykonawczy gminy, to nalezy przyjac, ze kwestionowana uchwata jest
aktem o charakterze wewngtrznym. Przyjety ww. uchwata plan nadzoru nad Zztobkami, klubami dziecigcymi
oraz dziennymi opiekunami nie jest zdaniem Sadu aktem prawa miejscowego. Nie zawiera bowiem
regulacji o charakterze generalnym, to jest regulacji kierowanych do wszystkich mieszkancow gminy lub
wszystkich oséb przebywajacych na terenie gminy jako potencjalnych adresatow jej norm. Zwazy¢ nalezy,
Ze norma powszechnie obowigzujaca musi mie¢ charakter generalny, tzn. musi okre§la¢ adresatow przez
wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie ich z nazwy".

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., I SA/Po 228/18, CBOSA, w ktérym Sad ten orzekt:
"W orzecznictwie sadéow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje
akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowiazku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla
aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym
nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (...), ktory
obowigzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym skltadzie
wystarczajagcym bylo stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly jedynie wtej czeSci, ktora
wskazywata na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co do jej §4, stanowigcym, ze: »Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego«".

Wobec powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci § 5 uchwaty w zakresie zwrotu: ,,po
uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".
Wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanego fragmentu uchwaly wywota bowiem skutek
W postaci wejscia w zycie tej uchwaty z dniem jej podjecia.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wilczyn
Woéjt Gminy Wilczyn
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