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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.46.2026.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 marca 2026 r.
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®
orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 1 1§ 10 ust. 1 uchwaly nr XXI1/134/2026 Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia
29 stycznia 2026 r. wsprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach prowadzonych przez Powiat Migdzychodzki - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2026 r. Rada Powiatu Miedzychodzkiego uchwata nr XXII/134/2026 przyjeta
Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat
Migdzychodzki.

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art.4ust.1 iart. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025.1684) oraz art. 30 ust. 6 i ust. 6a, art. 35 ust. 2a - 3h, art. 49
ust. 1 12 oraz art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 986, z p6ézn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ.we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela® - zwanej dalej "K.N." -
organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 K.N. (tj. dodatkow za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki
pracy) oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a K.N.,
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2) wysokos$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4
K.N. (. nagréd iinnych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a K.N. i dodatku,
o ktorym mowa w art. 54 ust. 5 K.N.).,, oile nie zostaly one okreSlone w ustawie lub w odrebnych
przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 1 K.N., odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 K.N.

Podwyzszenie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz minimalnej wysokosci dodatku
z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy okreslonej w art. 34a ust. 2 K.N. nastgpuje w trybie
okreslonym w art. 30 ust. 6 K.N. (art. 30 ust. 10a K.N.).

Rownoczesnie w mysl art. 30 K.N. wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32 K.N., sktada si¢ z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym ztytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;

4) nagrdd 1 innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a K.N. i dodatku, o ktéorym mowa
w art. 54 ust. 5 K.N.

W przypadku szkot iplacowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania
i kompetencje organu prowadzacego szkote w odniesieniu do art. 30 ust. 6 i 10a K.N. wykonuja rada
gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa (art. 91d K.N.).

Niewatpliwie uchwata wydana w oparciu o normeg art. 30 ust. 6 K.N. stanowi akt prawa miejscowego
(por. wyrok WSA w Lodzi z 19 lutego 2025r., III SA/Ld 680/24, CBOSA). Zaliczenie aktéw prawa
miejscowego do zrodel powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) pociaga za soba
konsekwencje w postaci odnoszenia do nich (i spetnienia przez nie) wszystkich zasad charakteryzujacych
tworzenie i obowigzywanie systemu zrodet prawa powszechnie obowiagzujacego. Regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego maja na celu uzupelnienie przepiséw ustawy, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich
adresatow. W mys$l przyjetej zasady do wydania aktu prawa miejscowego musi wigc istnie¢ wyrazne
ustawowe upowaznienie. Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym? - zwanej dalej "u.s.p." - to na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach
rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze powiatu. Przy ocenie aktu prawa
miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze narusza¢ nie tylko regulacji ustawy
zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale rowniez przepisow Konstytucji RP oraz innych ustaw
pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwiagzku z regulowana materig. Rownoczesnie przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia
materii  wnim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., K 19/97, OTK ZU nr 4/1998 1., poz. 48, s. 262). Za niedopuszczalne
uzna¢ nalezy zarowno pomijanie przez rad¢ powiatu materii przekazanej temu organowi do uregulowania na
mocy delegacji ustawowej, jak rowniez modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaty, w rozdziale poswigconym dodatkowi za wystuge lat, Rada Powiatu
Miedzychodzkiego postanowita, iz "Dodatek przystuguje za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za
dni, za ktore nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Dodatek
ten przysluguje rowniez za dni nieobecno$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby
badZ koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym chorym czlonkiem rodziny, za
ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego". Tymczasem mocg
art. 33 ust. 1 K.N. nauczycielom przysluguje dodatek za wystuge lat, w wysokosci 1 % wynagrodzenia
zasadniczego za kazdy rok pracy, wyptacany w okresach miesiecznych poczynajgc od czwartego roku
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pracy, z tym ze dodatek ten nie moze przekroczy¢ 20 % wynagrodzenia zasadniczego. Jednoczesnie wola
ustawodawcy to minister wiasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy, okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegélne przypadki zaliczania okresow
zatrudnienia oraz innych okresow uprawniajagcych do dodatku za wystuge lat. Na  podstawie
ww. upowaznienia wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Edukacji ~ Narodowej i Sportu zdnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy® . W § 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia wskazano, ze akt ten okresla takze szczegdlne
przypadki zaliczania okres6w zatrudnienia oraz innych okres6w uprawniajacych nauczycieli do dodatku za
wystuge lat, ktoérych wskazanie nastgpito w § 7 przedmiotowego rozporzadzenia. W konsekwencji uznac
nalezy, iz okreslajac w § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaty okresy, za ktoére przystuguje dodatek za wyshuge
lat Rada Powiatu Migdzychodzkiego nie tylko wyszta poza delegacje ustawowa normy art. 30 ust. 6 K.N.,
ale takze wkroczyta w materi¢ przekazang wlasciwemu ministrowi do uregulowania w drodze
rozporzadzenia, co ten wykonat.

W § 10 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Miedzychodzkiego postanowila, iz "Dodatek
motywacyjny nie przystuguje nauczycielom: 1)za okres urlopu na poratowanie zdrowia, 2) w okresie
przybywania w stanie nieczynnym. 3) w okresie nie §wiadczenia pracy". Zdaniem organu nadzoru zawarte
w normie art. 30 ust. 6 K.N. upowaznienie nie obejmuje ustalania tego, kto i kiedy zachowuje prawo do
wynagrodzenia, a kiedy je traci. Nie mozna bowiem uzna¢, ze wskazanie przez uchwatodawce przypadkow,
w ktérych wynagrodzenie nie przystuguje, stanowi okreslenie warunkéw (szczegotowych) obliczania
i wyplacania wynagrodzenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze skoro uchwata rady powiatu wydawana na
podstawie art. 30 ust. 6 K.N. stanowi konstytucyjnie okreslone zrodlo obowigzujacego prawa, jako akt
prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze
w jakikolwiek sposob wykraczaé¢ poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce
do unormowania przez rad¢ powiatu nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty rady powiatu
nie pozostaja w sprzecznosci znormami ustawowymi. Organ  administracji publicznej wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obwigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia.

Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ za naruszenie
normy upowazniajacej i zarazem naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosciaktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwatodawczy
poza granice upowaznienia ustawowego do wydawania aktu jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia wadliwego przepisu prawa miejscowego
(por. wyrok NSA z 23 czerwca 2014 r., I OSK 3140/13, CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Miedzychodzkiego
Zarzad Powiatu Migdzychodzkiego
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