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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.29.2026.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 15 pkt 8, § 20 ust. 4 zdanie pierwsze w zakresie zwrotu "proponowanym", § 41 ust. 10
zdanie pierwsze w zakresie zwrotu "pkt. 1-4", § 62 ust. 3 w zakresie zwrotu "czynny", § 66 ust. 4 w zakresie
zwrotu ", o ile przyczyni si¢ to do prawidtowego rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przez Komisje.
Postanowienie to ma zastosowanie w szczegdlnosci w przypadku rozpatrywania skarg", § 87 ust. 2, § 106
ust. 2 pkt 2 w zakresie zwrotu ",0 ktorych mowa w § 107 ust. 5 Statutu" uchwaty nr XXV/155/26 Rady
Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie Statutu Gminy Czerniejewo - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjeta uchwale nr XXV/155/26
w sprawie Statutu Gminy Czerniejewo, dalej "Statut".

Uchwatg podjeto na podstawie przepisow: "art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zno zm.) i art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1,
art. 22 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 1 oraz art. 41a ust, 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(. Dz. U. 22025 r. Poz. 1153)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, ze zm.), dalej "ustawa o samorzadzie gminnym", do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie statutu gminy. W $wietle art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, statut gminy stanowi
o ustroju gminy. Ponadto uregulowaniu w statucie gminy podlegaja zasady tworzenia, laczenia, podzialu
oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), zasady dostepu do
dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), zasady i tryb dziatania
komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym), zasady i tryb dziatania komisji skarg,
wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), organizacja wewngtrzna oraz tryb
pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) oraz zasady dziatania klubéw radnych
(art. 23 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii zwigzanych
z organizacja wewngtrzng oraz trybem pracy organdw gminy nie oznacza jednoczes$nie peinej
i nieograniczonej dowolno$ci organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy bowiem
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rozumie¢ jako prawo do takiej regulacji organizacji wewngtrznej oraz trybu prac rady, ktora nie jest
sprzeczna z przepisami ustawowymi.

W wyroku z 7 maja 2008 . II SA/Go 169/08, WSA w Gorzowie Wielkopolskim zajal stanowisko,
wedlug ktorego: "Statut jest wyrazem autonomii w zakresie regulacji <<zycia wewnetrznego
w samorzadzie>>, wzwigzku ztym nalezy go traktowaé jako integralng cze$¢ prawa samorzadu.
W zwigzku z powyzszym statut moze normowac¢ wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane
wyraznie w ustawie, byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi".

W§ 15 pkt8 Statutu rada postanowita: "Przewodniczacy Rady, w szczegdlnosci czuwa nad
zapewnieniem warunkow niezbednych do wykonywania przez radnych ich mandatu".

W ocenie organu nadzoru, zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia rady gminy do
ustanawiania norm postgpowania w zakresie wykonywania mandatu radnego. W konsekwencji
przyznawanie przewodniczacemu rady kompetencji do jakiejkolwiek ingerencji w "warunki wykonywania
przez radnych ich mandatu" stanowi regulacje¢ statutowsa, ktora wykracza poza kompetencje prawodawcze
organu stanowigcego gminy, opisane jako "organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy organéw gminy" (art. 22
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zgodnie z art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o samorzadzie gminnym: "Zadaniem przewodniczacego
jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady". Z kolei wykonywanie mandatu
radnego nie wyczerpuje si¢ poprzez udzial w pracach rady gminy. Radny ma obowiazek bra¢ udziat
w pracach innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany, a ponadto ma
prawo do pozyskiwania informacji, atakze skladania interpelacji izapytan (art.24 ust. 1-7 ustawy
o samorzadzie gminnym). Przyznanie przewodniczacemu rady kompetencji do "czuwania nad
zapewnieniem warunkow niezbednych do wykonywania mandatu radnego" nalezy uzna¢ za naruszajace
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, albowiem takich rozwigzan statutowych nie mozna uzna¢ za
regulacj¢ pochodna, w tym uzupetniajgca, wzgledem ustawowych kompetencji przewodniczacego rady
gminy (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 31 marca 2023 r. IV SA/Po 126/23).

W §20 ust.4 Statutu rada przyjeta: "O terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad sesji
powiadamia si¢ radnych, nie pozniej niz 7 dni przed terminem sesji, w skuteczny sposOb, przy czym
dopuszcza si¢ wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej. Do zawiadomienia dotacza si¢ wszystkie
projekty uchwat oraz inne niezbedne materiaty zwigzane z porzadkiem obrad, zastrzezeniem ust. 51 6".

Powyzszy zapis w zakresie, w jakim stanowi o "proponowanym" porzadku obrad sesyjnych modyfikuje
tres¢ art. 20 ust. 1 zdanie drugie ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym, do zawiadomienia
o zwotaniu sesji dotacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwatl. Z brzmienia tego przepisu wynika,
ze przygotowywany przez przewodniczacego porzadek obrad nie jest projektem czy luzng propozycja, lecz
wigzacym dokumentem, dorgczanym radnym przed sesja, w oparciu o ktory ma nastgpowac kolejnosé
procedowania na sesji.

W zwiazku z tym § 20 ust. 4 Statutu w zakresie wyrazu: "proponowanym" narusza istotnie art. 20 ust. 1
zdanie drugie ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 62 ust. 3 Statutu przyjeto: "Radny reprezentuje wyborcow poprzez czynny udziat w sesjach i pracach
Rady i innych instytucjach samorzadowych, do ktorych zostal wybrany lub powotany zgodnie z przepisami
prawa'.

W ocenie organu nadzoru nalozenie na radnych ww. obowiazkéw wykracza poza kompetencje rady
gminy do okreS§lenia w statucie wewngtrznej organizacji oraz trybu pracy organow gminy. Podkresli¢
nalezy, ze zasady sprawowania mandatu radnego zostaty uregulowane przepisami ustawowymi. Mandat ten,
stosownie do tresci art. 23 ustawy o samorzadzie gminnym, ma charakter mandatu wolnego, a jego
wykonywanie poddane jest jedynie weryfikacji wyborczej. Zgodnie z powotanym przepisem ustawy
o samorzadzie gminnym, radny obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowej gminy.
Radny utrzymuje statg wigz z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zgtaszane
przez mieszkancow gminy postulaty iprzedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcow. Z powyzszego wynika, ze sposob oraz czgstotliwo$¢ wykonywania
obowigzkoéw radnego pozostawione jest jego uznaniu, co wyklucza dopuszczalno$¢ uregulowania tych
kwestii w statucie gminy. W § 62 ust. 3 Statutu uchwalono, ze: "Radny reprezentuje wyborcoOw poprzez
czynny udzial w sesjach i pracach Rady i innych instytucjach samorzadowych, do ktérych zostal wybrany
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lub powotany zgodnie z przepisami prawa", czym zmodyfikowano brzmienie art.24 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy o samorzadzie gminnym, radny jest
obowigzany bra¢ udzial w pracach rady gminy ijej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do
ktorych zostat wybrany lub desygnowany. Przytoczony przepis nie postuguje si¢ zatem zwrotem: "czynny
udzial", tylko: "udzial". W tym konteks$cie podkresli¢ nalezy, ze lokalny uchwatodawca nie moze okreslaé
zasad sprawowania mandatu radnego, bowiem kwestie te zostaly uregulowane przepisami ustawowymi. Jak
juz wskazano, mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, a jego wykonywanie poddane jest jedynie
weryfikacji wyborczej. Sposob wykonywania obowigzkéw radnego pozostawiony jest zatem uznaniu
radnego.

W § 66 ust.4 Statutu uregulowano, co nastgpuje: "Udziat pozostatych Radnych oraz podmiotow
wskazanych w § 22 Statutu, jest dopuszczalny, o ile przyczyni si¢ to do prawidtowego rozpatrzenia skargi,
wniosku lub petycji przez Komisje. Postanowienie to ma zastosowanie w szczegdlno$ci w przypadku
rozpatrywania skarg".

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z brzmieniem art. 11b ust. 1 12 ustawy o samorzadzie
gminnym, dzialalno$¢ organdéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawno$ci moga wynika¢ wyltacznie z ustaw.
Jawno$¢ dzialania organdw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji,
wstepu na sesje rady gminy iposiedzenia jej komisji, atakze dostgpu do dokumentdéw wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy.
Stosownie do ww. przepisu obrady komisji sa jawne i w obradach komisji moga uczestniczy¢ inne osoby,
oczywiscie bez prawa glosowania.

Z kolei zgodnie zart.21 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym, w posiedzeniach komisji moga
uczestniczy¢ radni niebgdacy jej cztonkami. Mogg oni zabiera¢ gtos w dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa
udzialu w glosowaniu.

W ocenie organu nadzoru, tre$¢ zawarta w § 66 ust. 4 Statutu jest sprzeczna z art. 21 ust. 4 oraz art. 11b
ust. 1 12 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie, w jakim wprowadza warunek uczestniczenia
w posiedzeniu komisji. Natomiast wylaczenie jawnosci posiedzen komisji dopuszczalne jest wylacznie na
drodze ustawowej. Jedynie przepis rangi ustawowej, a nie jakikolwiek przepis prawa, moze decydowac
o0 ograniczeniu zasady dziatania tej komisji.

W zwiazku z powyzszym § 66 ust. 4 w zakresie zwrotu "o ile przyczyni si¢ to do prawidlowego
rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przez Komisje. Postanowienie to ma zastosowanie w szczegolnosci
w przypadku rozpatrywania skarg" istotnie narusza art. 21 ust. 4 iart. 11b ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie

gminnym.
Organ nadzoru pragnie podkresli¢, iz w zwigzku z treScig art. 11b ust. 1 12 ustawy o samorzadzie

gminnym, kazda osoba moze uczestniczy¢ w komisji, w tym osoba bezposrednio zwigzana z przedmiotem
skargi, wniosku lub petycji (por. § 66 ust. 1 1 2 Statutu).

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru budza nastgpujace przepisy Statutu: § 41 ust. 10, § 87 ust. 2, § 106
ust. 2 pkt 2, poniewaz zastosowano w nich odestanie do przepisow, ktore nie wystepuja w Statucie.

Reguly redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego, jak i uchwat nieposiadajacych tego
przymiotu, wynikaja z "Zasad techniki prawodawczej", stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.z20167.
poz. 283), dalej "Zasady Techniki Prawodawczej", ale rowniez z ogdlnej zasady okreslonosci przepisow
prawnych, uksztatltowanej w orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten
Trybunat m. in. z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Wspomniana zasada
wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Koresponduje z nig m.in.
zasada precyzji i komunikatywnos$ci przepisow prawnych zawarta w § 6 Zasad Techniki Prawodawczej
(stan prawny obowiazujacy na dzien podjecia przedmiotowego Statutu), stanowigca, ze przepisy redaguje
si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Regulacje dotyczace odestan do przepisow zawarte sg w § 156 ust. 1 12 Zasad Techniki
Prawodawczej, zgodnie z ktérym w akcie normatywnym mozna postuzy¢ si¢ odestaniami, przy czym
w przepisie odsylajacym jednoznacznie nalezy wskaza¢ przepis lub przepisy prawne do ktorych si¢ odsyta.
Zasada ta nie zostata wypelniona w ponizszych przepisach Statutu.
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W § 41 ust. 10 Statutu przyjeto bowiem: "Projekty uchwat zgloszone przez podmioty, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1-4, wymagaja zaopiniowania przez organ odpowiedzialny za ich wykonanie. Wydanie opinii
powinno nastgpi¢ nie poézniej niz w ciggu miesigca od daty zgloszenia projektu". W ww. przepisie
zamieszczono odwotanie do ust. 1 pkt 1-4, jednak w § 41 znajduje si¢ ust. 1 bez podziatu na punkty. Przepis
ten jest podzielony na litery od "a" do "e". W zwigzku z tym odestanie do przepisu, ktdry nie istnieje, jest
niedopuszczalne. Majac na uwadze powyzsze zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci § 41 ust. 10
zdanie pierwsze w zakresie zwrotu "pkt. 1-4".

W § 87 ust. 2 rada postanowita, iz: "Postanowienia § 48 ust. 2 i 6 Statutu stosuje si¢ odpowiednio".
Podkreslania wymaga w niniejszym miejscu, iz § 87 ust. 1 Statutu dotyczy glosowania jawnego, a § 48
Statutu, do ktérego si¢ odwotano normuje glosowanie tajne. Odwotywanie si¢ zatem do przepisu
dotyczacego glosowania tajnego, gdy mamy do czynienia z postanowieniem o jawnos$ci glosowania jest
nieprawidlowe. Radzie zapewne chodzito o § 47 ust. 2 i 6 Statutu, ktére regulujg procedure gltosowania
jawnego. W zwiagzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 87 ust. 2 Statutu.
Rada powinna jednak uzupeli¢ powstatg luke prawng w Statucie w zakresie odwotlania do procedury
glosowania jawnego.

Zkolei w § 106 ust.2 pkt2 Statutu uregulowano: "Do zawiadomienia dolgcza si¢ wiasnorgcznie
podpisane zgody 0sob, o ktérych mowa w § 107 ust. 5 Statutu o przyjeciu tych funkcji". Rowniez i w tym
przepisie zastosowano odwotanie do przepisu, ktory nie istnieje. § 107 ust. 5, bo o nim mowa, nie znajduje
si¢ w Statucie, poniewaz § 107 sktada sie wylacznie z czterech ustepow. Przepisy § 105 ust. 5 oraz § 106
ust. 1 Statutu dotyczg migdzy innymi pelnomocnika Komitetu inicjatywy uchwatodawczej, a § 106 ust. 2
pkt 2 Statutu odnosi si¢ do zgdd osob, ktore przyjmuja ww. funkcje. W zwigzku z tym odwotanie w § 106
ust. 2 pkt 2 Statutu powinno odnosi¢ si¢ do § 105 ust. 5 Statutu, a nie, jak nieprawidlowo wskazano, do
§ 107 ust. 5 Statutu.

W zwiazku z powyzszym konieczne 1 wystarczajace dla dalszego funkcjonowania w obrocie prawnym
Statutu jest stwierdzenie niewazno$ci § 106 ust. 2 pkt 2 w zakresie zwrotu "o ktérych mowa w § 107 ust. 5"
Statutu.

Badana uchwatla jest aktem prawa miejscowego, stad tez powinna zawiera¢ jasne i1 wyczerpujace
sformutowania, a przepisy § 41 ust. 10, § 87 ust. 2 1 § 106 ust. 2 pkt 2 Statutu nie wypetniaja tej zasady.
Kwestionowane przepisy Statutu obarczone sa wada polegajacg na odwolaniu si¢ do przepisow, ktore
nie istniejg w przedmiotowym Statucie. Takie odwotania sg niedopuszczalne, prowadzg bowiem do
nieczytelnosci ustanowionych regulacji prawnych, co moze spowodowac¢ bledng interpretacje, czy tez de
facto niemozno$¢ uzycia przepisoOw Statutu w praktyce. Postanowienia uchwaly bedacej aktem prawa
migjscowego nie powinny pozostawia¢ tzw. "luzu interpretacyjnego". Z przepisu § 6 w zwiazku z § 143
Zasad Techniki Prawodawczej (stan prawny na dzien podj¢cia przedmiotowego Statutu) wynika, ze
przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow w nich
norm wyrazaty intencje pracodawcy.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzone naruszenia w § 41 ust. 10, § 87 ust. 2 i § 106 ust. 2 pkt 2 Statutu
organ nadzoru zakwalifikowal jako istotne, jednak dajace podstawy do stwierdzenia niewaznosci przepiséw
§ 41 ust. 10, § 87 ust. 211 § 106 ust. 2 pkt 2 Statutu wylacznie w czesci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo

Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo
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