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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.44.2026.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXI1V/239/2026 Rady Gminy Brzeziny z dnia 16 lutego 2026 r. w sprawie zasad
1 trybu przyznawania stypendium za osiagnigcia sportowe - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 lutego 2026 r. Rada Gminy Brzeziny podjeta uchwale nr XXI1V/239/2026 w sprawie zasad
i trybu przyznawania stypendium za osiagnigcia sportowe, dalej jako "uchwala". Regulamin przyznawania
stypendium sportowego za osiggni¢te wyniki w dziedzinie sportu stanowi zalacznik do uchwaty, dalej jako
"Regulamin".

Uchwate¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2025 r., poz. 1153 ze zm.) oraz art. 31 ust. 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2026 r. poz. 95)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 lutego 2026 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng do podjecia uchwaty stanowity przepisy art. 31 ust. 1 i3 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 1. o sporcie (Dz. U.z2026 1. poz. 95), dalej jako "ustawa”. Zgodnie z trescig art. 31 ust. 1 ustawy:
"Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac¢ i finansowac¢ okresowe stypendia sportowe oraz
nagrody 1 wyrdznienia dla oséb fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe”. Z kolei przepis art. 31 ust. 3
ustawy obliguje organ stanowigcy do okreslenia w drodze uchwatly szczegotowych zasad, trybu
przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien,
o ktorych mowa w ust. 1, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osiaggnigty wynik sportowy.

Nie budzi watpliwosci, ze uchwata podejmowana przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 31 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy stanowi akt prawa miejscowego (por. wyrok
NSA z 13 maja 2022 r., [II OSK 5303/21, CBOSA). Podejmujac taka uchwale, rada gminy jest zobowigzana
zarowno do pelnej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak ido S$cislego
przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Brak pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak 1ijej
przekroczenie w uchwale podjetej przez organ stanowigcy gminy stanowi istotne naruszenie prawa.
Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale pelej regulacji, poprzez brak w tresci uchwaty chociazby
jednego z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscig catej uchwaty.
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Odnoszac powyzsze do postanowien Regulaminu nalezy stwierdzi¢, ze nie normuje on wszystkich
zagadnien wymienionych w art. 31 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy.

Regulamin nie zawiera regulacji w zakresie zasad itrybu pozbawiania stypendidow za osiagnigcia
sportowe. Tym samym rada pomingta jeden z obowigzkowych elementow, ktory winien znalez¢ si¢ w tego
typu uchwale. Przedmiotowe uchybienie prawne w zakresie niepeinej realizacji normy kompetencyjnej
wynikajacej z art. 31 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy, ma charakter istotnego naruszenia prawa, skutkujacego
koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

W § 2 ust. 1 Regulaminu rada przyjela, ze: "Stypendium sportowe moze by¢ przyznane osobie, ktora
spetnia tacznie nastepujace warunki: 1) jest zameldowana na stale na terenie gminy Brzeziny, 2) jest
uczniem szkoty lub studentem, 3) na dzien ztozenia wniosku nie ukonczyta 26 roku zycia, 4) uzyskata
w poprzednim roku kalendarzowym znaczace wyniki sportowe okreslone w § 3 niniejszego regulaminu”.

Zauwazy¢ nalezy, ze regulacja art. 31 ust. | w zw. z ust. 3 ustawy nie ogranicza podmiotowo kregu jej
beneficjentdow, co oznacza ze zakres podmiotowy stypendium sportowego (i pozostalych swiadczen) zostal
ustawowo uregulowany inie jest dopuszczalne jego modyfikowanie przez organ stanowigcy gminy
w drodze uchwaty (por. wyrok NSA z 31 marca 2022r., II GSK 225/22, CBOSA). Zakres ten, przy
uwzglednieniu normy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, zpdzn. zm.), obejmuje kazdego mieszkanca (osob¢ fizyczng) danej gminy osiggajacego
wskazany w uchwale wynik sportowy w sporcie majacym znaczenie dla tej gminy. Wszyscy mieszkancy
gminy tworza bowiem z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Przynalezno$s¢ do danej wspolnoty
terytorialnej wyznaczana jest na podstawie kryterium zamieszkiwania na jej obszarze. Tym samym
potencjalnymi beneficjentami stypendium sportowego sa wszyscy mieszkancy danej gminy, o ile osiagaja
wyniki sportowe w sporcie majacym znaczenie dla danej gminy.

Ponadto ustawodawca nie zawgzil zakresu podmiotowego do okreslonej wickowo grupy mieszkancow,
jak rowniez nie uzaleznit dopuszczalno$ci przyznania §wiadczen od statusu zwigzanego z edukacja (uczen,
student). W tym aspekcie istotnym jest wylacznie przynalezno$¢ do danej wspolnoty terytorialnej,
wyznaczana przez kryterium zamieszkiwania na jej obszarze. A zatem potencjalnymi beneficjentami
stypendium sportowego sg wszyscy mieszkancy danej gminy, o ile osiagaja wyniki sportowe w sporcie
majacym znaczenie dla danej gminy. Gdyby za$ intencja ustawodawcy bylo ograniczenie zakresu
podmiotowego omawianej regulacji do okreslonej kategorii oséb, to z pewnoscia wprowadzitby takie
ograniczenie w tresci przepisu. Tymczasem ustawodawca zmierza do promowania i wspierania finansowo
os6b fizycznych uprawiajacych sport majacy znaczenie dla danej jednostki, wylacznie w oparciu
o kryterium osigganych wynikow sportowych (por. wyrok WSA w Lodzi z 11 lipca 2019 ., II SA/Ld
375/19, CBOSA).

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, przepisy § 2 ust. 1 pkt 1-3 Regulaminu zostaly przyjete
z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego.

W § 8 ust. 2 Regulaminu rada postanowila, ze: "Regulamin wchodzi w zycie z dniem jego uchwalenia
1 obowigzuje do odwotania".

Zdaniem organu nadzoru, nie jest dopuszczalne unormowanie w Regulaminie terminu jego wejscia
w zycie w sposob odmienny, niz wynika to z tresci § 5 uchwaty. Jak stanowi bowiem art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktdow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1461): "Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy". Uchwata (a tym samym Regulamin stanowigcy
integralng czg$¢ uchwaly) - jako akt prawa miejscowego - powinna zatem wejS¢é w zycie, w sposob
okreslony w tym przepisie - tak jak rada przyjeta w § 5 uchwaty.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Brzeziny
Woéjt Gminy Brzeziny
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