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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.51.2026.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 1153, z pdzn.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 ust. 4 oraz § 6 zatacznika do uchwaly nr XXIX/232/2026 Rady Miejskiej w Witkowie
z dnia 11 lutego 2026 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich stanowigcych
wlasno$¢ Gminy i Miasta Witkowo — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 11 lutego 2026 r. Rada Miejska w Witkowie podjeta uchwate nr XXI1X/232/2026 w sprawie
uchwalenia Regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich stanowigcych wlasnos¢ Gminy i Miasta Witkowo,
dalej: "uchwata". "Regulamin korzystania ze §wietlic wiejskich i stanowigcych wlasnos¢ Gminy i1 Miasta
Witkowo", stanowi zatgcznik do uchwaty, dalej: ,,Regulamin”.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zm.) a takze art. 4 ust. i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 lutego 2026 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna podjecia uchwaly stanowi art. 40 ust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153, zpdzn. zm.), dalej: "u.s.g.", zgodnie z ktéorym:
"Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: (...)
zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej". Upowaznienie zawarte
w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogolny. Tym samym rada gminy zostata wyposazona w duza
swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy peinej
dowolnosci.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady 1itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terenow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidlowego postgpowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 22 sierpnia 2019 1., Il SA/Go 405/19, CBOSA).
Sformutowanie "zasady i tryb korzystania" miesci w sobie takze kompetencj¢ do ustalania norm i zasad
postgpowania gwarantujacych wlasciwa eksploatacje obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Istota
regulaminu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej obejmuje roéwniez
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tworzenie warunkéw  do niezakldcane] 1 bezpiecznej realizacji prawa do korzystania z obiektow
uzyteczno$ci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika 2021 r., III SA/Po 360/20,
CBOSA).

W § 5 ust. 4 Regulaminu rada zapisata, ze: "Zlozenie wniosku nie wigze Gminy Witkowo w zakresie
zawarcia umowy". Natomiast w my$l § 6 Regulaminu "Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo moze odmoéwié
zawarcia umowy o udostepnianie $wietlicy o okres§lonym terminie, jak rowniez w sytuacji mozliwos$ci
naruszenia zasad wspolzycia spotecznego, dobrego obyczaju lub celu niezgodnego z porzadkiem prawnym".

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje wykraczaja poza granice upowaznienia wynikajacego
z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i stanowig nieuprawniong ingerencje w sfer¢ wykonawcza, zastrzezona dla wojta
(art. 30 ust. 2 pkt 3131 u.s.g.).

Jak juz wyzej wykazano, uchwalajac regulamin korzystania ze $wietlic wiejskich, rada byta uprawniona
do unormowania w nim wylacznie zasad itrybu korzystania ze $wietlic, co oznacza kompetencje do
wprowadzenia regut dotyczacych sposobu zachowania si¢ podmiotdw z nich korzystajacych.

Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11), przy czym
uchybienia te maja charakter istotny, skutkujacy koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci obarczonych nimi
przepisOw prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Witkowie

Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo
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