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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.34.2026.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ § 4 oraz § 5 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr XX/153/26 Rady Gminy Lipka z dnia 30 stycznia
2026 r. w sprawie przyjecia ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Lipka na lata 2026-2032” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2026 r. Rada Gminy Lipka podjeta uchwate nr XX/153/26 w sprawie przyjecia
,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Lipka na lata 2026-2032”,
zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z2025r. poz. 1153 ze zm.), wzwigzku zzapisami Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, przyjetego Uchwala Rady Ministrow Nr 122/2009 z dnia
14 lipca 2009 r. (M.P. Nr 50, poz. 735), zmienionego Uchwalg Rady Ministrow Nr 39/2010 z dnia 15 marca
2010 r. (M.P. Nr 33, poz. 481)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca badanej uchwaly Rada Gminy Lipka przyjela ,,Program usuwania azbestu i wyrobdw
zawierajacych azbest z terenu Gminy Lipka na lata 2026-2032”, stanowigcy zatacznik do uchwaty, zwany
dalej ,,Programem”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzg przepisy o wejsciu w zycie uchwaty, tj. §4 1§ 5, w ktorych rada
postanowita, ze: ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”
(§ 4) oraz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego™ (§ 5). Zdaniem organu nadzoru, przepisy te zostaly wydane z istotnym
naruszeniem art. 13 iart.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 u.o.a.n.: ,,Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”.

Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym okreslony
zostal w art. 13 u.0.a.n. Jest to katalog zamknigty, ktory obejmuje: ,,1) akty prawa miejscowego stanowione
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przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty
zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo - gminnych;
3a) statuty zwigzkow metropolitalnych; 4)akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa
miejscowego stanowionego przez wojewode 1iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode
iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego iorganami administracji rzadowej;
7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu 1 wojewddztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze
dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut
urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegdlne”.

Zdaniem organu nadzoru, badana uchwata nie zalicza si¢ do zadnej z wymienionych w art. 13 u.o.a.n.
kategorii aktéow podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczegolnosci
nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego. Nie jest tez aktem, ktorego obowigzek ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym wynika z przepiséw szczegolnych.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.) organy samorzadu terytorialnego, wylgcznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie mogg ustanawiaé akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow,
natomiast zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

W orzecznictwie sadéow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok
NSA z 18 lipca 2006 r., I OSK 669/06; wszystkie prezentowane w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym
orzeczenia s3adow administracyjnych sa opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych). Charakter generalny maja te normy, ktére odnosza si¢ do pewnej kategorii
potencjalnych adresatoéw, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢
natomiast wtym, ze zakazywanie, nakazywanie bgdz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych
powtarzalnych okoliczno$ciach, anie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te moga zostac
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow (por. wyrok WSA w Poznaniu z 10 wrze$nia 2008 1.,
IV SA/P0256/08; wyrok WSA w Krakowie z 21 lutego 2011 r., I SA/Kr1453/10).

Analizujac przepisy badanego Programu w kontek$cie zaprezentowanych wyzej kryteriow, organ nadzoru
uznal, Zze nie stanowi on aktu prawa miejscowego. Przepisy Programu nie rozstrzygaja bezposrednio
o prawach i obowiazkach niezindywidualizowanego kregu adresatow zewngtrznych. Przyjety oceniang
uchwatg Program ma charakter programu dziatania, realizujacego polityke panstwa w zakresie oczyszczania
kraju z azbestu, obowiazujacym w zasadzie ,,wewnatrz”” administracji.

Stwierdzi¢ takze nalezy, ze zaden przepis rangi ustawowej nie upowaznia wprost rady gminy
do uchwalenia programu usuwania azbestu zterenu gminy w drodze aktu prawa miejscowego ani tez
nie wprowadza obowiazku publikacji przedmiotowej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty Rada Gminy Lipka wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze zm.), zwanej
dalej ,,u.s.g.”.

W art. 18 ust. 2 u.s.g. sformulowany zostat katalog spraw nalezacych do wylacznej wlasciwosci rady
gminy, ktéry w pkt 15 wymienia: ,,stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy”. W art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. ustawodawca stwarza zatem mozliwo$¢ poszerzenia katalogu
wlasciwosci rady gminy, okreslonego w pkt 1-14 tego przepisu, poprzez ustawy szczegodlne. Przepis art. 18
ust. 2 pkt 15 u.s.g. nie moze tym samym stanowi¢ samoistnej podstawy prawnej do podjecia uchwaty rady
gminy, a tym bardziej uchwatly o charakterze aktu prawa miejscowego (por. wyrok WSA w Lodzi z 18 maja
2023 r., I SA/Ld 45/23). Niezbednym jest tu bowiem przywotanie przepisu szczegélnego (przepisu
upowazniajacego zawartego w ustawie szczeg6lnej), przewidujacego wprost kompetencje rady gminy do
uchwalenia okreslonej uchwaty.
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Rada przywotata takze przepis art. 40 u.s.g., jednak nalezy zauwazycC, ze przepis ten jest podzielony na
cztery ustepy. Zgodnie z art. 40 ust. 1 u.s.g.: ,,Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy”. Przepis ten ustanawia
ogolna zasade inie stanowi samodzielnej podstawy do wydania konkretnego aktu prawa miejscowego.
Z kolei przepis art. 40 ust. 2 u.s.g. stanowi, ze: ,,Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga
wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych; 2) organizacji urzgdow i instytucji gminnych; 3) zasad zarzagdu mieniem gminy; 4) zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej”. Zdaniem organu nadzoru,
przyjety badang uchwata Program nie normuje kwestii, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1-4 u.s.g., zatem
nie moze by¢ uznany za akt prawa miejscowego w rozumieniu tych przepisow. Nie stanowi on takze
przepisow porzadkowych, o ktoérych mowa w art. 40 ust. 314 u.s.g.

Podstawa prawng do wydania aktu prawa miejscowego nie moze by¢ rowniez powotana uchwata
nr 122/2009 Rady Ministréow z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwa ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” (M.P. z 2009 r. Nr 50 poz. 735), jak i jej
zmiana wprowadzona uchwata nr 39/2010 Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. (M.P.z2010r. Nr 33
poz. 481). Moze ona stanowi¢ jedynie uzupelnienie podstawy prawnej uchwaly, lecz nie delegacje
ustawowa do wydania aktu prawa miejscowego. Organy jednostki samorzadu terytorialnego nie maja
dowolnosci w tworzeniu prawa miejscowego, a przeniesienie przez ustawodawce kompetencji
prawotworczych na jednostke samorzadu terytorialnego nie jest przypadkowe ipozbawione granic
regulacyjnych. Jak juz wskazywano akty prawa miejscowego moga by¢ ustanawiane nie tylko ,,na
podstawie”, ale i ,,w granicach” upowaznien zawartych w ustawie.

Informacyjnie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z zapisami ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032”, gminne (i powiatowe) programy usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
moga by¢ tworzone przez samorzady takze w ramach planéw gospodarki odpadami. Cho¢ obecnie plany
gospodarki odpadami opracowywane sa jedynie na poziomie krajowym i wojewodzkim, stosownie do
art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22023 r. poz. 187, ze zm.), to podkresli¢
nalezy, ze uchwalane w oparciu o nieobowigzujaca juz ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
gminne plany gospodarki odpadami, w ramach ktoérych mogly by¢ tworzone programy usuwania azbestu
1 wyrobow zawierajacych azbest, nie stanowity aktow prawa miejscowego. W uzasadnieniu wyroku NSA
z 26 czerwca 2007 r., I OSK 424/07 podkreslono, ze plan gospodarki odpadami ma ,,wylacznie charakter
aktu planowania, aktu polityki w zakresie gospodarki odpadami inie wigze si¢ z wykonywaniem
obowigzkowych zadan wtasnych”. Z kolei w uzasadnieniu wyroku WSA we Wroctawiu z 17 pazdziernika
2017 r., Il SA/Wr 237/17 stwierdzono, ze: ,,Plan gospodarki odpadami, jak juz wielokrotnie podkreslano
w orzecznictwie sadéw administracyjnych, nie zawiera norm powszechnie obowigzujacych. Jest uchwata
nienormatywna podjeta w sprawie z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 ustawy
p.p.s.a. (por. wyrok NSA z 13 marca 2012 r., sygn. II OSK 2695/11)”.

Skoro zatem badana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego ani tez jej urzedowej publikacji
nie przewiduje zaden przepis szczegolny, brak jest podstaw prawnych do jej ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym, a w konsekwencji termin jej wejscia w zycie nie moze by¢ warunkowany takim
zdarzeniem. Tym samym uznaé nalezy, ze przepisy § 4 oraz § 5 uchwaly zostaly zredagowane w sposob
sprzeczny z art. 13 i art. 4 ust. 1 u.0.a.n., przy czym uchybienie to ma charakter istotnego naruszenia prawa.
Konieczne, azarazem wystarczajagce do przywrocenia stanu zgodnego z prawem, jest stwierdzenie
niewaznosci § 4 oraz § 5 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

Organ nadzoru zwraca w tym miejscu uwage na wyrok WSA w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po
228/18, w ktoérym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sadowadministracyjnych wyraznie rozroéznia si¢ sytuacje,
w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter inie przewidujac
w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada
gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogow
odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujgc jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajgc
termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa
miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim
za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego
rodzaju, np. akt wewngtrzny [...], ktory obowigzuje od dnia jego podjecia. [...] wystarczajacym bylto
stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly jedynie w tej czesci, ktora wskazywata na prawotworczy
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charakter uchwaty, tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze: «Uchwata wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego»”. W cytowanym orzeczeniu
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu powotal si¢ na analogiczny poglad wyrazony przez NSA
w wyroku z 21 czerwca 2017 r., I OSK 2677/15.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Lipka
Wéjt Gminy Lipka
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