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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.47.2026.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, z pdzn zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 7 ust. 3 pkt 2, 4, 7 w zakresie wyrazow: ,,,w tym", § 11 zdanie drugie, § 13 ust. I pkt1
w zakresie wyrazu: ,,w tym", § 13 ust.4, § 15 ust.2 13, §20, §21 ust.2 zalacznika do uchwaty
nr XX/153/2026 Rady Gminy Kramsk z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach oraz przedszkolu prowadzonych przez Gminge Kramsk — ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Gminy Kramsk podjeta uchwate nr XX/153/2026 w sprawie
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach oraz przedszkolu prowadzonych przez
Gming Kramsk, dalej: ,,uchwata". Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach oraz
przedszkolu prowadzonych przez Gming Kramsk stanowi zatacznik do uchwaty, dalej: ,,Regulamin".

Uchwatg podjeto na podstawie: ,.art. 18 ust. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 i 6a oraz art. 49 ust. 2 w zwiagzku z art. 91d pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie ztre$cig art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986, zpdzn. zm.) - wbrzmieniu obowigzujagcym w dacie podjecia uchwaty - dalej:
,Karta Nauczyciela": ,,Organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek
dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) (uchylony), 3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, oile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach -
w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikoéw, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.”.

Zart.91d pkt1 Karty Nauczyciela wynika, ze w przypadku szkot iplacowek prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 30
ust. 6 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.
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Natomiast, precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkow w art. 30 ust. 5
pkt3 Karty Nauczyciela przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania,
W porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gni¢ciu opinii Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych
funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu o ww. delegacj¢ ustawowa Minister Edukacji Narodowe;j
i Sportu wydal rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755, z p6zn. zm
), dalej: ,,rozporzadzenie".

Przepisy powyzsze okreslajg nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaly, ale precyzuja jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym
zakresie. Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym
z upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, co oznacza, Ze organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada, uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli,
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypethia¢ delegacje
ustawowa.

Analiza przedmiotowej uchwaty prowadzi do wniosku, iz Rada Gminy Kramsk ustanowita regulacje
wykraczajace poza zakres kompetencji przyznanych jej na mocy powotanych przepisow Karty Nauczyciela.

W § 7 ust. 3 Regulaminu rada ustalita kryteria przyznania dodatku motywacyjnego. Na podstawie § 7
ust. 3 pkt 2 Regulaminu kryterium takim sa: osiggniecia wychowawczo - opiekuncze, w tym: a) wlasciwe
rozpoznawanie S$rodowiska wychowawczego ucznidw, b) poziom wspierania rodzicéw i opickunow
prawnych w dziataniach wychowawczych, c¢) skuteczne rozwigzywanie probleméw opiekunczych
i wychowawczych uczniow we wspoipracy zrodzicami, d) prowadzenie przez nauczyciela dziatalno$ci
wychowawcze] stuzacej integracji spotecznosci klasowej - na przyktad poprzez organizacje wycieczek,
biwakoéw, dodatkowych zorganizowanych wyj$¢ oraz organizacje imprez, itp., €) aktywne dzialania na rzecz
uczniow potrzebujacych pomocy we wspotpracy z wlasciwymi instytucjami. Zgodnie z § 7 ust. 3 pkt 4
Regulaminu kryterium jest: zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajg¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2
pkt 2 Karty Nauczyciela wtym: a)stwarzanie warunkow sprzyjajacych rozwojowi samorzgdnos$ci
i przedsigbiorczosci uczniow - opieka nad samorzadem uczniowskim lub innymi organizacjami
uczniowskimi dziatajacymi w ramach zadan statutowych placéwki, b) zaangazowanie w tworzenie
irealizacje programéw placowki wynikajacych ze statutow, c) organizowanie uroczystosci, zawodow
1 konkursow, d) tworzenie pozytywnego wizerunku placowki w srodowisku we wspotpracy z instytucjami
dzialajacymi w ramach dziatan statutowych placowki, e) podejmowanie dzialan w placowkach na rzecz
promowania kultury regionu, f) organizowanie w placowce wolontariatu oraz wspomaganie zewnetrznych
inicjatyw charytatywnych, g) aktywny udziat w realizowaniu innych zadan statutowych placowki. W mysl
§7 ust.3 pkt7 Regulaminu kryterium stanowi: wypelnianie zadan zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem, w tym: a) dbalo$¢ o rozwoj placowki, wysoka jakos¢ ksztalcenia, wychowania i opieki,
wlasciwg organizacj¢ procesu dydaktyczno-wychowawczego, wdrazanie skutecznych rozwigzan
zapewniajacych sprawne funkcjonowanie szkoty, b) realizowanie zadan edukacyjnych, wynikajacych
z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow, c) terminowos¢ i jakos¢ wykonywania zadan wtasnych,
a takze zleconych przez organ prowadzacy i organ nadzoru pedagogicznego, d) prawidlowos$¢ opracowania
planu finansowego placowki, racjonalne gospodarowanie s$rodkami przyznanymi placoéwce, a takze
efektywne pozyskiwanie $rodkéw pozabudzetowych na rzecz placowki oraz umiejetnos¢ ich wlasciwego
wykorzystania, e) dbalo$¢ o budowanie pozytywnych ibezpiecznych relacji w placowce, f) efektywne
dziatania zmierzajace do poszerzania oferty edukacyjnej placowki oraz podnoszenia jakosci pracy placowki,
g) skuteczne dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom na terenie placowki
atakze w czasie zaje¢ organizowanych przez placowke na zewnatrz, h) dbalo$¢ o rozwdj zawodowy
nauczycieli i1 pracownikow niepedagogicznych, wtym zgodne =z potrzebami placowki doskonalenie
zawodowe 1 podnoszenie kwalifikacji, 1) inspirowanie pracownikéw do podejmowania zadan w zakresie
dziatan statutowych placowki 1 wynikajacych z innych przepisow, j) wspotprace z organami placowki oraz
srodowiskiem lokalnym, k) efektywne sprawowanie nadzoru pedagogicznego, 1) dbanie o wlasciwy stan
techniczny obiektow podlegtej placowki.
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Na podstawie § 13 wust.1 pkt1l Regulaminu: ,Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora
1 wicedyrektora w granicach stawek okre$lonych tabela w §13 ust. 2 ustala si¢ uwzgledniajac ztozonos¢
zadan danej szkoty, biorac pod uwage: 1) warunki organizacyjne placowki, w tym: a) liczbe oddzialow, b)
liczbe ucznidow, c) liczbe ucznidw z orzeczeniami i opiniami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, d)
liczbe pracownikow, e) funkcjonujacej swietlicy, stotowki, obiektow sportowych.”.

Z tresci Regulaminu wynika zatem, iz rada, okreslajac kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego,
atakze okreslajac zasady przyznawania dodatku funkcyjnego, postuzyla si¢ sformutowaniami: ,,w tym”
wprowadzajac tym samym do Regulaminu otwarty katalog przestanek warunkujacych nabycie prawa do
ww. sktadnikow wynagrodzenia. Takie uksztattowanie regulacji skutkuje niewypelnieniem w sposdb
prawidlowy kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Ustanowienie katalogu
otwartego zasad przyznawania dodatku motywacyjnego i funkcyjnego umozliwiajacych formutowanie przez
podmiot inny niz rada, dalszych, nieujetych w Regulaminie kryteridw, nie stanowi realizacji wskazanej
normy kompetencyjnej. W przypadku gdyby wola rady bylo uzaleznienie przyznania dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli oraz dyrektorow od spetnienia szerszego katalogu przestanek, niz okre§lony
w zakwestionowanych postanowieniach Regulaminu , organ stanowiacy bylby zobowiazany do ich
jednoznacznego i wyczerpujacego wskazania w tresci regulaminu wynagradzania nauczycieli. Powyzsze
nalezy odpowiednio odnie$¢ do zasad ustalania wysoko$ci dodatku funkcyjnego.

Odmienne dziatanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny norme
kompetencyjna, upowazniajagca do podjecia przedmiotowej uchwaly, aco za tym idzie, uzasadnia
koniecznos¢ stwierdzenia niewazno$ci: § 7 ust. 3 pkt2, 4, 7 oraz § 13 ust. 1 pkt 1 Regulaminu w zakresie
wyrazow: ,,, w tym".

W § 11 Regulaminu wskazano, iz: ,,Dodatek funkcyjny, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 przystuguje
rowniez nauczycielom, ktorym powierzono obowigzki kierownicze w zastgpstwie. W takim przypadku
prawo do dodatku powstaje od pierwszego dnia pelnienia zastgpstwa iwygasa z pierwszym dniem
zaprzestania petnienia tych obowigzkow.”. W § 13 ust. 4 Regulaminu przewidziano, ze: ,,Prawo do dodatku
funkcyjnego powstaje od dnia powierzenia stanowiska kierowniczego, a jezeli powierzenie stanowiska
nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia.". W § 15 Regulaminu rada gminy uchwalita, iz: Prawo
do dodatku funkcyjnego opiekuna stazu lub mentora powstaje od dnia w ktérym nastapito powierzenie
funkcji opiekuna stazu lub mentora (ust. 2). W razie zaprzestania wykonywania funkcji opiekuna stazu lub
mentora w ciggu miesigca, nauczyciel otrzymuje dodatek ztego tytulu proporcjonalnie do liczby dni,
w ktorych wykonywat powierzone obowiazki (ust. 3).

Wskaza¢ nalezy, iz powyzsze przepisy reguluja moment zmiany wynagrodzenia nauczyciela, co jest
zagadnieniem juz precyzyjnie uregulowanym w art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela. Zgodnie
z trescig art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela, zmiana wysokos$ci wynagrodzenia w zwigzku z uzyskaniem
stopnia awansu zawodowego nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku
szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu. Natomiast zmiana wysokosci wynagrodzenia
zinnych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, oile inne
przyczyny nie wystapity od pierwszego dnia danego miesigca. Wobec jednoznacznego okreslenia w art. 39
ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela momentu zmiany wynagrodzenia z przyczyn innych, niz uzyskanie
stopnia awansu zawodowego, niedopuszczalne jest ponowne normowanie tej kwestii w drodze aktu prawa
miejscowego. Podobnie orzekt réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z 8 stycznia 2025 r., IV SA/Po 904/24 (CBOSA), w ktorym stwierdzit: "Z podobnych wzgledow, za istotnie
naruszajace prawo nalezato uzna¢ postanowienie § 5 ust. 12 Regulaminu dodatkéw, zgodnie z ktorym
prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu w ktorym
nastgpito powierzenie stanowiska kierowniczego, wychowawstwa lub funkcji, ajezeli powierzenie to
nastgpito pierwszego dnia miesigca - od tego dnia. Zgodnie z tre$cig art. 39 ust. 1 KN, zmiana wysokosci
wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku zuzyskaniem danego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym,
w ktorym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn
nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od
pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. Skoro zatem kwestia zmiany wysokos$ci wynagrodzenia
zostala juz uregulowana przez samego ustawodawce to Rada dokonujac samodzielnej regulacji w tym
zakresie przekroczyta przyznang jej kompetencje uchwatodawczg".
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Podsumowujac, zakres upowaznienia przystugujacego radzie nie obejmuje ustalania zasad odnoszacych
si¢ do poczatkowego terminu zmiany wysoko§ci wynagrodzenia w razie wystapienia okolicznoS$ci
uzasadniajacych taka zmiang, gdyz zasady te uregulowat juz ustawodawca.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage na istotny fakt, ze niezbednym warunkiem przyznania dodatku
funkcyjnego jest uprzednia czynno$¢ wiasciwego organu w postaci ,,powierzenia” danej osobie stanowiska
lub funkcji. Wynika to wprost ztresci § 5 rozporzadzenia zgodnie z ktorym: ,,Do uzyskania dodatku
funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono: (...)”. W $wietle powyzszego Rada Gminy
Kramsk, ustanawiajac odrebne regulacje wtym zakresie, przekroczyla kompetencje uchwatodawcze
przyznane jej na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Z uwagi na to nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢
§ 11 zdanie drugie, § 13 ust. 4 oraz § 15 ust. 213 Regulaminu.

W mysl § 20 Regulaminu: ,,Podstawa wyplaty dodatku, jest miesieczny wykaz godzin przepracowanych
w warunkach trudnych lub ucigzliwych zatwierdzony przez dyrektora.".

Na mocy powyzszych regulacji rada uzaleznita wyptate dodatkow za warunki pracy od efektywnego
(faktycznego) przepracowania godziny w takich warunkach. W ocenie organu nadzoru powyzsze
unormowanie w zakresie, w jakim podkreslono, iz ww. dodatek przystuguje za ,,przepracowane" w tych
warunkach godziny, zostalo przyjete z istotnym naruszeniem art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z p6zn. zm.), dalej jako: "k.p.", do ktérego odsyta art. 91c ust. 1
Karty Nauczyciela. Zgodnie z art. 80 k.p., wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowig. Rada nie jest uprawniona do uzalezniania wyptaty wynagrodzenia za prac¢ w trudnych
i uciazliwych warunkach od faktycznego przepracowania danej godziny w takich warunkach, poniewaz k.p.
reguluje sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet gdy nie $wiadczy pracy.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz Regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikéw przepisOw mnigj
korzystnych, niz te zawarte w k.p. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 21 sierpnia 2008 r., IV SA/Wr 294/08 (CBOSA) w ktorym
podniesiono, ze: "Doda¢ nalezy, ze w zakresie regulacji czasu pracy w kontekscie wynagrodzenia za prace
wystepujg w prawie pracy m. in. instytucje przerwy w pracy (np. art. 139), pogotowia do pracy (art. 136),
czy gotowosci do wykonywania pracy (art. 81 § 1). Wszystkie one oznaczaja okresy faktycznego
niewykonywania pracy, a wiec przerw w jej wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bylby zatem generalny
wniosek, ze do celow ustalenia wysokosci dodatku za warunki pracy (...) brany jest pod uwage czas
wylacznie efektywnego (faktycznego) jej Swiadczenia przez nauczyciela" (zob. takze: wyrok WSA
w Lublinie z 1 czerwca 2017 r., I1 SA/Lu 37/17, wyrok WSA w Lodzi z 4 sierpnia 2020 r., I[II SA/E.d 135/20
- CBOSA).

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 20 Regulaminu.

W § 21 ust. 2 Regulaminu rada postanowita, ze: ,,Zobowigzuje si¢ dyrektora szkoty do udostgpniania
tresci regulaminu wszystkim nauczycielom.”.

Powyzsze postanowienie takze wykracza poza granice delegacji ustawowej z art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela. Podkresli¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej,
organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Przy czym odstgpienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko. Rada gminy
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe. Przekroczenie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly stanowi istotne
naruszenie prawa.

Ponadto zgodnie art.33 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 1153, zpdzn zm.), kierownikiem urzedu jest wojt (ust. 3) i wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzgdu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
(ust. 5), w tym takze dyrektoréw szkot/przedszkoli.

Konstrukcja tego przepisu wskazuje na to, ze zwierzchnictwo stuzbowe nad dyrektorem szkotly
jest tozsame ze zwierzchnictwem nad pracownikiem urzedu, co oznacza, ze migdzy wojtem a dyrektorem
szkoty istnieje podlegtos¢ stuzbowa, w ramach ktorej organ prowadzacy szkote jest uprawniony do
wydawania dyrektorowi szkoty polecen, zalecen, instrukcji. Jak stanowi art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca
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1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1135) czynnoSci w sprawach z zakresu
prawa pracy za jednostki, o ktérych mowa w art. 2, z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10
ust. 2 i 3, wobec zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych wykonuje wojt. Zatem to wylacznie wojt, jako
pracodawca, moze zobowigza¢ dyrektoréw placowek os§wiatowych gminy do udostepnienia nauczycielom
tresci Regulaminu.

Zgodnie z tym nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 21 ust. 2 Regulaminu.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kramsk
Wéjt Gminy Kramsk
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