DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 12 marca 2026 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 12.03.2026 13:17:11

Poz. 2154

UCHWALA NR 5.252.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/184/2026 Rady Gminy Wtoszakowice z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie oplaty
targowej w czesci obejmujacej § 3 ust. 3 w brzmieniu: ,, Ustala sie wynagrodzenie inkasenta za pobor optaty
targowej w wysokosci 5 % od pobranych iterminowo odprowadzonych kwot”, z powodu naruszenia
przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 2 lutego 2025 r., Rada Gminy Wloszakowice,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 151iart. 19 pkt 1 lit. ai pkt2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wprowadzita na terenie
Gminy Wloszakowice optate targows, zarzadzita pobor optaty w drodze inkasa, wyznaczyta inkasenta oraz
ustalita jego wynagrodzenie.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22025 r. poz. 1691) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 lutego 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkoéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
722025 r. poz. 707) rada gminy moze wprowadzi¢ optatg targowa. Optate targowa pobiera si¢ od o0sob
fizycznych, o0so6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie optaty targowej jest art. 19 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Stosownie do
art. 19 pkt 1 lit. a ustawy rada gminy, w drodze uchwaly, okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci i wysoko$¢ stawek optaty targowej, ztym, Ze stawka oplaty targowej nie moze przekroczy¢
1.176,67 zt dziennie (por. pkt 3 tiret pierwszy obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2025 r.
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w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw 1 optat lokalnych na rok 2026; M. P. z2025r.
poz. 726). Ponadto w my$l art. 19 pkt 2 ustawy rada gminy moze zarzadzi¢ pobor oplaty targowej w drodze
inkasa oraz okres$li¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W § 3 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Wloszakowice wskazata jako inkasenta oplaty targowej
Zarzad Drog Gminnych we Wtoszakowicach bedacy jednostka budzetowg gminy.

Zgodnie ze Statutem Zarzadu Drog Gminnych uchwalonym uchwata Nr XXVIII/229/2021 Rady Gminy
Wioszakowice z dnia 16 czerwca 2021 ., zpozn. zm. do podstawowych zadan jednostki nalezy m.in.
prowadzenie gminnych targowisk (§ 5 pkt 36 statutu).

W § 3 ust. 3 uchwaty postanowiono, ze: ,, Ustala si¢ wynagrodzenie inkasenta za pobor optaty targowej
w wysokosci 5 % od pobranych i terminowo odprowadzonych kwot”.

Kolegium Izby wskazuje, ze ustalanie wynagrodzenia za inkaso, w razie wskazania jako inkasenta
jednostki budzetowej, jest sprzeczne zart. 11 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze jednostkami budzetowymi sg takie
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Oznacza to, ze w sytuacji, gdy inkasentem bedzie Zarzad Droég Gminnych, to wynagrodzenie za inkaso
stanowi¢ bedzie dochdd budzetu Gminy Wtloszakowice, a zatem wystapig wylacznie wewnetrzne transfery
srodkéw w ramach budzetu.

Ponadto, w mys$l przepisu art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa, stosowanego do oplaty targowej
na podstawie art. 2 § 1 pkt 3 tej ustawy, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, bedace ptatnikami lub inkasentami, s3 obowigzane wyznaczy¢ osoby, do ktéorych obowigzkow
nalezy obliczanie ipobieranie podatkéw oraz terminowe wptacanie organowi podatkowemu pobranych
kwot, a takze zglosi¢ wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob.
Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a w razie zmiany
osoby wyznaczonej - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wyznaczono inng osobg.

Z przywolanego powyzej przepisu art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze w sytuacji, gdy
inkasentem bedzie jednostka budzetowa Gminy - Zarzad Drég Gminnych, to kierownik tej jednostki bedzie
uprawniony do wyznaczenia osoby, ktéora w imieniu inkasenta bedzie pobierata oplate oraz do okreslenia
sposobu jej wynagradzania za te czynno$ci, w tym do okreslenia wysokosci wynagrodzenia. W przypadku
ustalenia wynagrodzenia powinno by¢ ono wyptacane ze $srodkoéw zabezpieczonych w planie finansowym
gminnej jednostki budzetowej bedacej inkasentem.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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