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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/166/2026 Rady Miejskiej w Opalenicy zdnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytutu realizacji nowych inwestycji na terenie gminy Opalenica
w ramach pomocy de minimis - "Nowa szansa na rozwoj", w czgsci obejmujace;j:

—w § 1 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,,iliczy si¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktoérym podatnik ztozyt pisemna informacj¢ o skorzystaniu ze zwolnienia wraz z dokumentami,
o ktérych mowa w § 47,

—§2pkt 1,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 2 lutego 2026 r., Rada Miejska w Opalenicy
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytutu realizacji
nowych inwestycji na terenie gminy Opalenica w ramach pomocy de minimis.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 lutego 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz.U. z2025r. poz. 707), zgodnie zktorym rada gminy,
w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 oraz w art. 10
ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188 poz. 1840, z pdzn. zm.).
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W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata taka — w mysl art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych - powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;j.

Rozporzadzeniem z dnia 9 stycznia 2015 r., wydanym na podstawie art. 20d ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, Rada Ministrow okreslita warunki udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci
oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng, pomoc na infrastrukture lokalna, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc
na rzecz portow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1387, z pdzn. zm.).

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego z ww. przepisow Rada Miejska w Opalenicy postanowita
zwolni¢ od podatku od nieruchomosci budynki lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoS$ci
gospodarczej, innej niz rolnicza lub le$na ibedace w posiadaniu podatnikdéw, ktérzy utworzyli nowe
inwestycje. Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly przez ,,nowa inwestycje” nalezy rozumie¢ inwestycje:

a)polegajaca na wybudowaniu lub rozbudowie budynkéw lub ich czesci, zakonczong po dniu 1 stycznia
2026 r., potwierdzong uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie lub skutecznym zgloszeniem uzytkowania
zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane;

b)polegajaca na zmianie sposobu uzytkowania budynku lub jego cze¢sci na cele dziatalnosci gospodarczej,
dokonanej po dniu 1 stycznia 2026 r., zgodnie z ustawa Prawo budowlane.

Jednoczesnie w § 3 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze zwolnienie z podatku od nieruchomosci stanowi
pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE. L 2023/2831 z 15 grudnia 2023 r.).

Z dokumentéw przedtozonych tut. Izbie wynika, ze projekt badanej uchwaty zostal przestany Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Prezes UOKIiK nie zglosit zastrzezen do przestanego
projektu. Przy podejmowaniu uchwaty zostaly zatem spelnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 1.
poz. 468, z p6zn. zm.).

Oceniajgc poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastg¢puje.

W § 1 ust. 3 uchwaty Rada postanowita: ,,Okres zwolnienia o ktérym mowa w § 1 ust. 1 wynosi 3 lata
iliczy si¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym podatnik ztozyl pisemna
informacj¢ o skorzystaniu ze zwolnienia wraz z dokumentami, o ktéorych mowa w § 4”.

Zapisy uchwaly zwolnieniowej wskazujace, ze zwolnienie przystuguje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaistnialy zdarzenia uzasadniajace zaptate podatku np. zrealizowanie
budowy lub rozbudowy budynkoéw, sa niezgodne z prawem.

W przypadku powstania nowego budynku takie postanowienie bedzie niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ktory wskazuje, ze jezeli okolicznoscia, od ktorej jest uzalezniony
obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich cze$ci, obowiazek podatkowy powstaje
z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona, albo w ktorym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich cze¢éci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ wyrazenia: ,,i liczy si¢ od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym podatnik ztozyt pisemng informacje o skorzystaniu ze
zwolnienia wraz z dokumentami, o ktérych mowa w § 47, zawartego w § 1 ust. 3 uchwaty.

Z kolei w§ 2pkt1 badanej uchwaly Rada postanowita, ze uchwaty nie stosuje si¢ do ,,obiektow
o powierzchni powyzej 400 m? przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci handlowe;j”.

Zgodnie z przepisem art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
7 1997 r. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.) ,,wszyscy sa wobec prawa rowni i wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Natomiast z przepisu art. 217 Konstytucji wynika, ze
»hakladanie podatkoéw, innych danin publicznych, okre$lanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania
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i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”.

W ocenie Kolegium Izby brak zwolnienia budynkow zwigzanych z dziatalnoscig handlowg o powierzchni
uzytkowej powyzej 400 m? stanowi naruszenie zasady rownosci podmiotdw wobec prawa, w tym rownosci
w sferze prowadzenia dzialalnosci gospodarczej o takim samym charakterze, tj. podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ handlowa na obszarze dzialania organu, ktory ustanowit akt prawa miejscowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ postanowienia § 2 pkt 1 badanej
uchwaty.

Ponadto Rada postanowita:

—w § 3ust. 5badanej uchwaty, ze ,Jezeli przekroczenie dopuszczalnej wielko$ci pomocy dla
przedsigbiorcy nastapito w zwiazku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci na podstawie niniejszej
uchwaty, kwota udzielonej pomocy ponad dopuszczalng wielko$¢ podlega zwrotowi”,

—w § Sust. 4 badanej uchwaty, ze ,Utrata uprawnien do zwolnienia okre§lona w ust. 3 powoduje
obowigzek zwrotu podatku objetego nienaleznym zwolnieniem”.

Kolegium Izby wskazuje, ze to organ podatkowy dokonuje zwrotu podatku, a w opisanych powyzej
okolicznosciach podatnik zobowigzany jest do zaptaty podatku.

W mysl § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaty intencje prawodawcy. Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguty wyrazone
w ich § 6 nalezy stosowac¢ rowniez do aktow prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepiséw prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumialy, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wigc
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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