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UCHWALA NR 5.248.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 1 pkt 2 uchwaty Nr XX1/212/26 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 23 stycznia 2026 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie zasad postgpowania o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow, nie bedacym wilasnoscia Gminy Mitostaw, w czeéci obejmujacej nadanie
brzmienia § 4 ust. 51 6 uchwaty Nr XVIII/178/25 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 26 listopada 2025 r.
w sprawie zasad postgpowania o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, nie bedacym wtasnoscia Gminy Milostaw, z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczong tut. Izbie w dniu 27 stycznia 2026 r., Rada Miejska w Milostawiu,
powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1opiece nad zabytkami, dokonata zmiany uchwaly Nr XVIII/178/25 Rady Miejskiej
w Mitostawiu z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie zasad postgpowania o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, nie bedacym wiasnoscig Gminy Mitostaw.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 lutego 2026 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postegpowania nadzorczego, przy piSmie z dnia 24 lutego
2026 1. (znak: RK.0008.1.2026), Burmistrz Gminy Mitostaw wyjasnit, ze: "Okreslone w § 4 ust. 5 uchwaty
(w brzmieniu nadanym uchwalg Nr XXI/212/26) terminy udzielania pomocy de minimis, pomocy de
minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotéwstwie wynikajg bezposrednio z przepisow prawa
unijnego, tj. z:

— przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis;
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—przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym:;

—rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotdwstwa
1 akwakultury.

Wskazane w uchwale daty (odpowiednio 30 czerwca 2031 r., 30 czerwca 2033 r. oraz 30 czerwca
2030 r.) odzwierciedlajg okres obowigzywania ww. aktow prawnych zuwzglednieniem mozliwosci
stosowania ich przepisow przez okres 6 miesigcy po uptywie terminu obowigzywania rozporzadzen.

Celem przyjetego rozwigzania bylo zapewnienie zgodno$ci zasad postepowania o udzielenie dotacji
z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz krajowego regulujacymi udzielanie pomocy publicznej.

Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), ktory
stanowi, iz: "organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa", a zatem musi by¢ ona
zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa materialnego. Wskazanie w badanej uchwale granicznych dat
udzielania pomocy de minimis ma charakter porzadkujacy i informacyjny, zapewniajacy zgodno$¢
udzielanego wsparcia z aktualnym stanem prawnym.".

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
oraz wyjasnieniami Burmistrza Gminy Milostaw ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wyltacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi
art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy do zadan wilasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1292), zgodnie z ktorym w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 26 listopada 2025 r. Rada Miejska w Mitostawiu
podjeta uchwate Nr XVIII/178/25 w sprawie zasad postepowania o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkoéw lub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, nie bedgcym wiasnoscig Gminy Mitostaw.

Badang uchwatg Rada Miejska w Mitostawiu dokonata zmiany m.in. § 4 uchwaty Nr XVIII/178/25 Rady
Migjskiej w Mitostawiu z dnia 26 listopada 2025 r., regulujacego kwestie zwigzane z udzielaniem dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkow
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw, stanowigcych pomoc de minimis, pomoc de minimis
w rolnictwie oraz pomoc de minimis w rybolowstwie.

Z przekazanych przez Jednostke dokumentow wynika, ze projekt badanej uchwatly zostat przedtozony do
zaopiniowania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Zarowno Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jak i Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie przedstawili zastrzezen/uwag dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy
okreslonych w projekcie uchwaty. Przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty zatem spelnione wymogi
wynikajace z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 1. poz. 468, z pé6zn. zm.).

Kolegium Izby stwierdzito, ze po zmianach dokonanych badang uchwala § 4 ust. 5 uchwaty Nr
XVIII/178/25 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 26 listopada 2025 r. otrzymat nastepujace brzmienie:
"Pomoc publiczna w ramach dofinansowania zadan okreslonych w niniejszej uchwale moze by¢ udzielona
w nastepujacych okresach:
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1)pomoc de minimis moze by¢ udzielona do 30 czerwca 2031 r. - art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 8 akapitem
2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L z 2023 r., poz. 2831),
zgodnie z ktorymi to rozporzadzenie obowigzuje do 31 grudnia 2030 r. i mozliwe jest stosowanie jego
przepisow przez 6 miesigcy po uptywie okresu jego obowigzywania;

2)pomoc de minimis w rolnictwie moze by¢ udzielona do 30 czerwca 2033 r. - art. 7 ust. 4 w zwigzku
z art. 8 akapitem 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. U. UE L nr 352 z24.12.2013 r., str. 9, zpdzn. zm.), zgodnie z ktérymi to rozporzadzenie
obowigzuje do 31 grudnia 2027 r. i mozliwe jest stosowanie jego przepisOw przez 6 miesiecy po uptywie
okresu jego obowigzywania;

3)pomoc de minimis w rybotéwstwie moze by¢ udzielona do 30 czerwca 2030 r. - art. 7 ust. 4 w zwiazku
z art. 8 akapitem 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury (Dz. U. UE L nr 190z dnia 28.06.2014 1., str. 45, zp6zn. zm.), zgodnie
z ktorymi to rozporzadzenie obowiazuje do 31 grudnia 2029 r. i mozliwe jest stosowanie jego przepisOw
przez 6 miesigcy po uptywie okresu jego obowigzywania.".

Rada Miejska w Milostawiu okreslita zatem terminy udzielania pomocy de minimis, pomocy de minimis
w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybolowstwie, w ramach dofinansowania zadan okre§lonych
wuchwale Nr XVIII/178/25 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 26 listopada 2025r1., zgodnie
z maksymalnymi terminami udzielania pomocy publicznej okreslonymi w rozporzadzeniach Komisji (UE):
nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2832 z15.12.2023), nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352 z24.12.2013 r., str. 9, zp6zn. zm.) oraz nr
717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa iakwakultury (Dz.U. UE L
190 z 28.06.2014 r., str. 45, z pdzn. zm.).

Jednakze terminy te sa dluzsze niz okres$lony przez Rad¢ Miejska w Mitostawiu termin obowigzywania
uchwaly Nr XVIII/178/25 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie zasad
postegpowania o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku, wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, nie bedacym
wlasnoscig Gminy Miltostaw. Zgodnie bowiem z§ 7tej uchwaly: "Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2026 roku
i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2027.".

Kolegium Izby wskazuje, ze skoro Rada Miejska w Mitostawiu ustalita termin obowigzywania uchwaty
Nr XVIII/178/25 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 26 listopada 2025 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., to
pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie oraz pomoc de minimis w ryboldwstwie na podstawie
tego aktu prawnego bedzie mogla by¢ udzielana tylko do dnia 31 grudnia 2027 r., a nie jak wskazano
w § 4 ust. 5 tej uchwaty, w brzmieniu nadanym mu badang uchwatg, odpowiednio do dnia: 30 czerwca
2031 r., 30 czerwca 2033 r. oraz 30 czerwca 2030 r.

W ocenie Kolegium nie jest mozliwe udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie
oraz pomocy de minimis w rybolowstwie po terminie obowigzywania programu pomocowego, ktorym
w przypadku dotacji udzielanych z budzetu gminy podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkow
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkoéw, jest uchwata rady gminy podjeta na podstawie
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i1 opiece nad zabytkami.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 pkt 2 badanej
uchwaly w cze$ci obejmujacej nadanie brzmienia § 4 ust. 5 uchwaly Nr XVIII/178/25 Rady Miejskiej
w Mitostawiu z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie zasad postgpowania o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujagcym si¢  w gminnej ewidencji zabytkéw, nie bedacym wlasnosciag Gminy Mitostaw,
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a w konsekwencji takze w czg¢sci obejmujacej nadanie brzmienia ust. 6 § 4 uchwaly Nr XVIII/178/25 Rady
Miejskiej w Mitostawiu z dnia 26 listopada 2025 r., w ktérym zawarte jest odestanie do ust. 5.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w § 4 ust. 5 pkt 2 uchwaty Nr XVIII/178/25 Rady Miejskiej
w Mitostawiu z dnia 26 listopada 2025 r., w brzmieniu nadanym mu badang uchwata, wystepuje omytka
pisarska dotyczaca terminu obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym, bowiem wskazano termin 31 grudnia 2027 r., zamiast 31 grudnia 2032 r.
(maksymalny termin udzielania pomocy de minimis w rolnictwie zostal okre$lony prawidlowo - do
30 czerwca 2033 1.).

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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