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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.48.2026.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. | w zakresie wyrazow: ,,, wtym" oraz .,itp.”, § 9 ust. | zalacznika do uchwaly
nr XX/154/2026 Rady Gminy Kramsk z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie ustalenia kryteriow i trybu
przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli, zatrudnionych w placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming Kramsk — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Gminy Kramsk podj¢ta uchwale nr XX/154/2026 w sprawie ustalenia
kryteridow i trybu przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagroéd dla nauczycieli, zatrudnionych
w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Kramsk, dalej: ,,uchwata". Regulamin okreslajacy
kryteria itryb przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli, zatrudnionych
w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Kramsk stanowi zatacznik do uchwaty,
dalej: ,,Regulamin".

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), art. 49 ust. 1 pkt 1 iust. 2 oraz art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zdyspozycja art. 49 wust.2 ustawy zdnia 26stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22024 r. poz. 986, z p6zn. zm.), dalej jako ,Karta Nauczyciela”: ,,Organy prowadzace szkoty
ustalajg kryteria itryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych zzapewnieniem
bezpieczefistwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoty, ze $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc w szczegolnosci sposob
podziatu $rodkdw na nagrody organow prowadzacych szkoty i dyrektorow szkol, tryb zglaszania
kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu
w szkole co najmniej roku”.

Wskazany wyzej przepis Karty Nauczyciela stanowi norme¢ formutujacg zamknigty katalog zagadnien
wymagajacych uregulowania w uchwale. Zadaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie obowigzujace na obszarze gminy, jest pelna realizacja
upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Przyznanie
nagrody jest uzaleznione od osiagnig¢ w pracy: dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej. W $wietle



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 2184

upowaznienia ustawowego, wyznaczonego treScig art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, nalezy wskazaé, ze
uznaniowos¢ decyzji o przyznaniu nagrody z funduszu nagrod dla nauczycieli ma charakter ograniczony.
Z woli bowiem samego ustawodawcy decyzja ta zostata ujeta w Scisle okreslone ramy. Tymi ramami, tym
ogranicznikiem uznaniowos$ci przedmiotowej decyzji, powinny by¢ ustalone przez rade kryteria
przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej. Ustawodawca nakazuje tez, aby w tych kryteriach uwzglgednione byty osiagniecia nauczycieli
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkolg, oraz
realizacjg innych zadan statutowych szkoty.

Rada Gminy Kramsk w §4 ust. 1 Regulaminu postanowita, ze: "Nauczyciele nagrody otrzymuja
za szczegblne osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze, wtym: 1) w zakresie pracy wychowawczej,
polegajacej na: a) integracji klasy, aktywnosci spotecznej uczniéw, b) aktywnym udziale uczniow w pracy
samorzadu uczniowskiego, c¢) prowadzeniu urozmaiconej dziatalno$ci wychowawczej, d) udziale uczniéw
w zajeciach  pozalekcyjnych, e) zorganizowaniu imprez ogolnoszkolnych o znaczacych walorach
poznawczych i1 wychowawczych, 2)w zakresie pracy dydaktycznej, polegajacej na: a) stwierdzonych
bardzo dobrych i dobrych wynikach sprawdzianow, egzaminéw zewnetrznych oraz badan wewngtrznych,
b) stwierdzonych bardzo dobrych wynikach w nauczaniu danego przedmiotu, c) zakwalifikowaniu uczniow
do finatow konkurséw przedmiotowych i zawodow sportowych, d) przygotowanie mtodziezy do udziatu
w festiwalach, wystawach, przegladach itp., e)prowadzeniu wlasnych innowacji i eksperymentow
pedagogicznych, f) wdrozeniu wilasnych programéw autorskich, g) stosowaniu indywidualnego toku lub
programu nauczania dla wybranych ucznidw, 3) w zakresie pracy opiekunczej, wtym zapewnienia
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote za: a) pomoc i opieke nad uczniami
bedacymi w trudnej sytuacji materialnej lub zyciowej, b) prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej majace;j
na celu zwalczanie wsrod mtodziezy narkomanii, alkoholizmu i chuliganstwa, c) organizowanie wspotpracy
szkoty z Centrum Ustug Spolecznych w Gminie Kramsk, zakltadami pracy, stuzbg zdrowia, sadem
dla nieletnich, policja, rada rodzicow itp., d)przygotowanie i przeprowadzenie formy letniego
lub zimowego wypoczynku dzieci, e) realizacj¢ zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkotg, f) organizacje wspdlpracy z Policjg, Strazg Pozarng lub
jednostkami OSP w celu zapewnienia bezpieczenstwa uczniom poza szkota, 4) w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych poprzez: a) ukonczenie studiow podyplomowych lub kurséw doskonalacych,
b) doskonalenie wlasnego warsztatu pracy, c) aktywng pomoc innym nauczycielom a w szczegélnosci
mtodym nauczycielom, d) kierowanie zespolem samoksztatceniowym, prowadzenie lekcji pokazowych itp.
5) za pozyskiwanie dodatkowych $rodkow finansowych z projektow, dotacji i od sponsorow.”.

Z tresci Regulaminu wynika zatem, iz rada, okre$lajac kryteria przyznawania nagrod, postuzyla sie
sformutowaniami: ,w tym” oraz ,,itp.” wprowadzajac tym samym do Regulaminu otwarty katalog
przestanek warunkujacych nabycie prawa do tego sktadnika wynagrodzenia. Takie uksztattowanie regulacji
skutkuje niewypelieniem w sposob prawidtowy kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt3 Karty
Nauczyciela zgodnie ztrescia ktorego: ,,Organ prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli, w drodze
regulaminu: wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,
oile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposéb, aby srednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikéw, o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.”. Ustanowienie katalogu otwartego zasad przyznawania nagrod dla
nauczycieli, umozliwiajgcego formutowanie przez podmiot inny niz rada dalszych, nieujetych
w Regulaminie kryteriéw, nie stanowi realizacji wskazanej normy kompetencyjnej. W przypadku gdyby
wolg rady bylo uzaleznienie przyznania nagrod dla nauczycieli od spelnienia szerszego niz okreslony
w zakwestionowanych postanowieniach Regulaminu katalogu przestanek, organ stanowigcy zobowigzany
byl do ich jednoznacznego i wyczerpujacego wskazania w treSci rzeczonego Regulaminu. Odmienne
dziatanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny norme¢ kompetencyjna,
upowazniajgcag do podjecia przedmiotowej uchwaty, a co za tym idzie, uzasadnia koniecznos$¢ stwierdzenia
niewaznosci: § 4 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,, w tym" oraz ,,itp.”.

W § 9 ust. 1 Regulaminu rada postanowita, ze: ,,Zobowigzuje si¢ dyrektora szkoty do udostgpniania tresci
regulaminu wszystkim nauczycielom".

Powyzsze postanowienie wykracza poza granice delegacji ustawowej z art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela.
Podkresli¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 2184

stanowigcy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym austawa, co zreguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Przy czym odstapienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko. Rada gminy
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe. Przekroczenie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce¢ do uregulowania w drodze uchwaty stanowi istotne
naruszenie prawa.

Ponadto zgodnie art. 33 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2025 1.
poz. 1153, zpdézn zm.), kierownikiem urzedu jest wojt (ust. 3) i wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzgdu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
(ust. 5), w tym takze dyrektoréw szkot/przedszkoli.

Konstrukcja tego przepisu wskazuje na to, ze zwierzchnictwo stuzbowe nad dyrektorem szkoly
jest tozsame ze zwierzchnictwem nad pracownikiem urzedu, co oznacza, ze mi¢dzy wojtem a dyrektorem
szkoty istnieje podleglos¢ stuzbowa, w ramach ktorej organ prowadzacy szkole jest uprawniony do
wydawania dyrektorowi szkoty polecen, zalecen, instrukcji. Jak stanowi art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1135) czynno$ci w sprawach z zakresu
prawa pracy za jednostki, o ktérych mowa w art. 2, z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10
ust. 2 i3, wobec zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych wykonuje wojt. Zatem to wylacznie wojt, jako
pracodawca, moze zobowigza¢ dyrektorow placowek oswiatowych gminy do udostgpnienia nauczycielom
tresci Regulaminu.

Zgodnie z tym nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ § 9 ust. 1 Regulaminu.

Organ nadzoru chciatby zaakcentowaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa. Oznacza to, ze realizujac swoja kompetencje, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego sa zobowigzane uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja
normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci takiej
regulacji.
"Przy interpretacji przepisow art. 94 (oraz art. 87 ust. 2) Konstytucji RP, odnoszacych si¢ do zrodet prawa,
nalezy mie¢ na uwadze zasady przyjete w polskim systemie prawnym, takie jak: zakaz domniemywania
kompetencji prawodawczych oraz zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze" - wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 12 lipca 2018 r., Il SA/Wr 381/18, CBOSA.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymujg:
Rada Gminy Kramsk
Wojt Gminy Kramsk
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