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UCHWALA NR 6.298.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 11 marca 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/143/2026 Rady Gminy Perzow zdnia 12 lutego 2026 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany pozaklasowych zrédet ciepta na zrodia
proekologiczne oraz budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Perzow, w czesci
obejmujacej w Regulaminie udzielania dotacji stanowigcym zalacznik do uchwaty:

—w § 4 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,pkt 1 lit. a, ¢, d i pkt 27,
—w § 4 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,,pkt 1 lit. a, ¢, d i pkt 27,
—w § 4 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu: ,,pkt 1 lit. b”,

—§ 11 ust. 2,

—w zalaczniku nr 1do Regulaminu, stanowigcym wzoér wniosku o udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany pozaklasowych zrodet ciepta na zrodla proekologiczne oraz budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Perzow”, w czgsci G. ZALACZNIKI, w punkcie
35 ,,Informacja dotyczaca zatacznikow, ktore zostaty zataczone do wniosku o udzielenie dotacji” w pozycji
dotyczacej zaswiadczen/o$wiadczen o pomocy de minimis wyrazenie w brzmieniu: ”w ciggu 3 minionych
lat”, ,,w tym okresie”, ,,w tym okresie”,

z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 19 lutego 2026 r., Rada Gminy Perzow,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 2 i ust. 4 - 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, okreslita zasady udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany pozaklasowych zrodet ciepta na zrodla proekologiczne oraz budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Perzow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 11 marca 2026 r.
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Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan witasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647, z poézn. zm.), finansowanie przez gminy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 321 38-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6. Zgodnie z dyspozycja wynikajaca
z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
o ktérej mowa powyzej, moze polegac na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansoéw
publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawieraja przepisy art. 403 ust. 51 5a ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Perzow podjeta w dniu 12 lutego 2026 r.
uchwate Nr XXIII/143/2026 w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
wymiany pozaklasowych zrodet ciepta na zrodta proekologiczne oraz budowy przydomowych oczyszczalni
$ciekow na terenie Gminy Perzow.

Przedmiotowa uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz
pomocy de minimis w rybotéwstwie.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z pézn. zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Z kolei w my$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Jednostka przedlozyla tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyrazong
w pi$mie z dnia 2 lutego 2026 r. (znak: DMP-5.530.35.2026.JB) oraz opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wyrazong w pismie z dnia 4 grudnia 2025 r. (znak: DBD.pp.0220.56.2026). Analiza przedtozonego
dokumentu wykazata, ze uwagi zawarte w ww. opiniach, uwzgledniono w podjetej uchwale.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spelnione wymogi okre$lone
w art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w zakresie
zgloszenia projektu uchwaty Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, Zze w zalaczniku do uchwaly stanowigcym regulamin
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany pozaklasowych zrodet ciepta na Zrodia
proekologiczne oraz budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Perzow, w § 4
ust. 2 uchwaty w brzmieniu: ,,Podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a, ¢, d i pkt 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, niebedgce wiascicielami budynku mieszkalnego lub lokalu
mieszkalnego, zobowigzane sq do uzyskania pisemnej zgody wlasciciela lub wiascicieli nieruchomosci do
zlozenia wniosku o udzielenie dotacji, zawarcia umowy o udzieleniu dotacji oraz rozliczenia dotacji.” oraz
wust. 3§ 4 w brzmieniu: ,,Podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a, ¢, d ipkt2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, zobowigzane sq przedlozy¢ dokument potwierdzajqcy tytut
prawny (...)” oraz w ust. 4 § 4 w brzmieniu ,,Podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska zobowigzane sq przedtozyé wniosek (...)” przywolano
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nieistniejgcg podstawe prawng, bowiem przepis art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
nie zawiera pkt 1 lit. a, b, ¢, d 1 pkt 2. Badana uchwata wraz z zalacznikami stanowi akt prawa miejscowego,
zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate.

Zgodnie z § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze]" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283,
z poézn. zm.), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej
reguty wyrazone w ich § 6 nalezy stosowac rowniez do aktow prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisdéw prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

W dalszej czesci, w § 10 ust. 6 regulaminu Rada Gminy postanowila: ,,Podmiot, ktory otrzymat dotacje,
zobowiqgzany jest do utrzymania trwalosci przedsiewzigecia, rozumianej jako utrzymanie inwestycji oraz
nie poddanie jej znaczqcej modyfikacji, przez okres 5 lat od zakonczenia przedsigwziecia. Jako
nie utrzymanie trwatosci przedsiewzigcia rozumie sig¢ takze zamontowanie drugiego Zrodia ogrzewania oraz
odtworzenie usunigtego zrodla ogrzewania, montaz zbiornika na nieczystosci ciekte lub odprowadzanie
Sciekow w sposob niezgodny z prawem.”.

Nastepnie w § 11 ust. 2 regulaminu zawarto regulacje o tresci: ,,Niewywigzanie si¢ z postanowien
zawartych w § 10 ust. 6 skutkowac bedzie koniecznoscig zwrotu udzielonej dotacji.”.

Kolegium Izby wskazuje, iz sprawa zwrotu dotacji zostata uregulowana w ustawie o finansach
publicznych w art. 251 odnoszacych si¢ do zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji oraz
art. 252 odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Zaréwno zasady, jak iterminy zwrotu dotacji udzielanych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaly $ci§le okreslone w ustawie o finansach publicznych,
dlatego tez nie ma koniecznos$ci odrgbnego ich uregulowania, modyfikacji badz powielania w aktach prawa
miejscowego. W ocenie Kolegium art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie uprawnia organu
stanowigcego gminy do ustalenia zasad zwrotu dotacji, okreslonych w § 11 ust. 2 regulaminu stanowiacego
zatacznik do uchwaty. Tego typu unormowania zawarte w prawie miejscowym sg niedopuszczalne jako
sprzeczne z intencjg ustawodawcy, uzewngtrzniong w tresci delegacji ustawowej - wyrok NSA we
Wroctawiu z 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr 2572/02): ,,Narusza powszechnie obowigzujgcy porzgdek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming jeszcze raz tego co zostato juz zamieszczone
w zrodtach powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego”. Potwierdza to przepis art. 253 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wprost wynika, ze
tylko odrgbne ustawy moga ustanawia¢ dodatkowe przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz
okreslonymi w art. 251 i art. 252 tej ustawy.

Analiza zatacznika nr 1 do regulaminu udzielania dotacji pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany pozaklasowych zrodet ciepta na zZrodta proekologiczne oraz budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Perzow” wykazata, ze w czgéci G. ZALACZNIKI
w pkt 35 zawarto mozliwo$¢ zaznaczenia informacji dotyczacej zatacznikow, ktore zostang dotaczone do
wniosku o udzielenie dotacji, w tym m. in.:

,,0 zaswiadczenia o pomocy de minimis, lub o pomocy de minimis w rolnictwie lub o pomocy de minimis
w rybolowstwie, jakie podmiot otrzymal w ciggu 3 minionych lat, albo oswiadczen o wielkoSci pomocy de
minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie otrzymanej w tym
okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie””
O formularz informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis zgodny

z wzorem okreslonym w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
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informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 40 ze zm.) "

O formularz informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie

lub ryboléwstwie zgodny z wzorem okreslonym w Dz. U. Nr 53, poz. 312 zezm.b ,, .

Wymagana wyzej informacja dotyczaca lat podatkowych dotyczy pomocy de minimis oraz pomocy de
minimis w rolnictwie, stosownie do przepisu art. 37 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z p6zn.
zm.).

Badana uchwala przewiduje réwniez udzielenie pomocy de minimis w rybotowstwie (§ 1 ust. 6
pkt 3 regulaminu udzielania dotacji).

Obowiazki podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc de minimis w_rybotéwstwie uregulowane zostaly
w art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktorym
~Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis w rybotowstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis w rolnictwie Iub rybotowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku,
w ktorvm ubiega sie o pomoc, oraz w okresie 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo oswiadczenia
o wielkosci tej pomocy otrzymanej w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w okresie 2 poprzedzajgcych
oo lat podatkowych, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w roku, w ktorvm ubiega sie
0 pomoc, oraz w okresie 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych.”.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze z dniem 13 grudnia 2025 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 8 grudnia 2025 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢
opomoc de minimis wrolnictwie lub rybolowstwie (Dz. U. 2025r. poz. 1752). Zastapito ono
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty
ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), ktore
utracilo moc w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1652).

Ponadto w zalaczniku nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej
(...)” wykazala, ze w czgsci C. 4 INFORMACJA O POWIERZCHNI BUDYNKU/LOKALU OBJETEGO
WNIOSKIEM PRZEZNACZONEJ NA PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ w punkcie
30 wnioskodawca byt zobowiazany zawrze¢: ,,Informacja dotyczqca powierzchni budynku/lokalu objetego
wnioskiem: Lgczna powierzchnia uzytkowa ... ............ m> w tym: na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

m,.

Z tresci Regulaminu nie wynika, w jakim celu nalezy te¢ informacje poda¢ ani czy powyzsze dane maja
(czy nie) wptyw na to, czy dotacja zostanie przyznana, czy wniosek o jej udzielenie zostanie odrzucony.
Informacja o wskazanej tre$ci nie znajduje odzwierciedlenia w przyjetych zasadach udzielania dotacji.
Zasady przyznawania dotacji nie precyzuja, w jaki sposob mialby si¢ zachowa¢ organ wykonujacy uchwale
w przypadku podania tego rodzaju informacji.

Stosownie do§ 6w zwigzku z§ 143 zalagcznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", przepisy prawa miejscowego redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Brak precyzyjnych zapisow powoduje
powstanie niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego, co potwierdza orzecznictwo sagdoéw administracyjnych
(wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. sygn. akt I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia
9 grudnia 2020 r. sygn. akt [IV/SA/Po 1248/20).

Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny. Jej uregulowania
powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne i czytelne, aby nie powstawaty watpliwosci interpretacyjne i aby
adresaci uchwaly oraz organy ja stosujgce, nie mieli watpliwosci co do zapisow w niej zawartych (tak: np.
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. II SA/Wr 385/05 oraz wyrok NSA z dnia
6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94).

Whiosek o udzielenie dotacji zawiera réwniez w tresci indeksy goérne od numeru 1 do 8, do ktorych
nie zamieszczono objasnien, co oznacza, ze pomini¢to definicje czy tez dodatkowe wyjasnienia do
tresci/zawarto$ci wniosku.
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W badanej uchwale wystapily rowniez bledy pisarskie i niespojnosci a mianowicie:

—w tresci § 3 uchwaty postanowiono o utracie mocy uchwaty Nr LX/390/2024 Rady Gminy Perzéw
zdnia ,,28 marca 2022r.” w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany pozaklasowych zrodet ciepta na zrodta ekologiczne oraz budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Perzow podczas gdy powinna by¢ wskazana data 29 kwietnia
2024 r.,

—w postanowieniu § 1 ust. 6 pkt 2 regulaminu Rada wskazata nieprawidlowa date obowiazywania
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE. L.
z 2013 r. Nr 352, str. 9 z pdzn. zm.) wskazang w art. 8 akapit 2 rozporzadzenia tj. 31 grudnia 2027 r. zamiast
31 grudnia 2032 r.,

—w zalaczniku nr 1 do Regulaminu, stanowigcym wzoér wniosku o udzielenie dotacji, w czgsci D.
1 INFORMACJA DOTYCZACA NOWEGO ZRODEA OGRZEWANIA - w punkcie 31 oraz w zataczniku
nr 2do regulaminu, stanowigcym wzor rozliczenia dotacji celowej, w czesci. 2 INFORMACIJA
DOTYCZACA NOWEGO ZRODEA OGRZEWANIA - w punkcie 22, odestano do zrodet ogrzewania
wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 5 zamiast do prawidtowego § 2 ust. 1 pkt 3 regulaminu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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