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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.63.2026.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 uchwaty nr XXI11/145/2026 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 26 lutego 2026 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie podziatu sotectwa Dobrzyca - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2026 r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca podjeta uchwate nr XXII1/145/2026 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych w sprawie podziatlu solectwa Dobrzyca, dalej jako "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 5 ust. 2, art. 5a ust. 1 iart. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2025 1. poz. 1153 i 1436), § 2 ust. 2 uchwatly nr I1/7/2014
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca zdnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie zasad itrybu przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami Gminy Dobrzyca (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego 2014 r., poz. 6830) oraz § 8
ust. 1 pkt2 Statutu Gminy Dobrzyca stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLI/281/13 Rady Gminy
Dobrzyca z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie Statutu Gminy Dobrzyca (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
2014 1., poz. 860)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn.
zm.), dalej jako "Konstytucja RP", wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie delegacji
ustawowe] (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W §5 uchwaly Rada Miejska Gminy Dobrzyca postanowita, ze: "Uprawnienie [winno by¢:
"Uprawnionymi" - przyp. wl organu nadzoru] do udzialu w konsultacjach sg mieszkancy solectwa
Dobrzyca posiadajacy w okresie przeprowadzenia konsultacji czynne prawo wyborcze".
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W ocenie organu nadzoru, przepis § 5 uchwaty zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 5
ust. 2 w zw. z art. art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, z pdzn. zm.), dalej jako "u.s.g."

Jak stanowi art. 5 ust.2 u.s.g.: "Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy". Z kolei w mysl art. 5a ust. 1 u.s.g.: "W
wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane
na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy". Zgodnie z tre$cig art. 5a ust. 2 u.s.g.: "Zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7".

Organ nadzoru wskazuje, ze ztreSci przywolanych powyzej przepisow wynika, ze zakresem
podmiotowym konsultacji objeci sa mieszkancy gminy, zatem krag oséb uprawnionych do udziatu
w konsultacjach okres$lony zostal wprost przez samego ustawodawce. Zdaniem organu nadzoru, pojecie
mieszkanca nie jest tozsame z pojeciem osoby posiadajacej czynne prawo wyborcze.

W art. 1 u.s.g. zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujac, ze mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa
wspolnote samorzadowa (ust. 1), a przez gming nalezy rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie
terytorium (ust. 2). Wspolnote tworza osoby trwale z nig zwigzane, a wigc stale zamieszkujace w danej
gminie (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 kwietnia 2017 r., Il SA/Ke 38/17, CBOSA).

Jak stwierdzono w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z dnia 18 kwietnia 2018 r., [V SA/Po 176/18,
CBOSA: "Przepisy u.s.g. o samorzadzie gminnym nie definiuja pojgcia mieszkanca, dlatego tez w tym
zakresie nalezy siggna¢ do przepisow Kodeksu cywilnego. W mysl art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba przebywa z zamiarem stalego pobytu.
Kazda osoba spehniajgca ten wymog jest wigc mieszkancem gminy izgodnie z art. 5a ust. 1 u.s.g. jest
uprawniona do brania udziatu w konsultacjach spotecznych”.

Podobne stanowisko wyrazono w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 13 wrzeénia 2019 r., I GSK 1324/18,
CBOSA, w ktorym wskazano, ze art. 5a u.s.g. "w zadnym wypadku nie pozwala na ustalenie kregu
podmiotow uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Innymi stowy nie pozwala na wprowadzenie
jakiegokolwiek warunku, zréznicowania mieszkancow gminy, ktére ograniczatby ich prawa do wzigcia
udziatu w konsultacjach (...)".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Dobrzyca

Burmistrz Gminy Dobrzyca
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