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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.65.2026.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 marca 2026 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1684)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: "po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XXV1/175/26 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 6 marca
2026 r. uchylajacej uchwale w sprawie powierzenia Miastu i Gminie Krotoszyn prowadzenia zadania
z zakresu zarzadzania publicznymi drogami powiatowymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2026 r. Rada Powiatu Krotoszynskiego podj¢ta uchwate nr XXVI/175/26 uchylajaca
uchwale w sprawie powierzenia Miastu i Gminie Krotoszyn prowadzenia zadania z zakresu zarzadzania
publicznymi drogami powiatowymi, dalej jako "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 5Sust.2 ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1684) oraz art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 889)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z2025r.
poz. 1684), powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na ktorego obszarze znajduje
si¢ terytorium powiatu. Z kolei jak stanowi art. 19 ust. 4 ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane migdzy
zarzagdcami w trybie porozumienia, regulujacego w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia finansowe.
Zarzadcy drog moga zawiera¢ takze porozumienia w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan
z zakresu zarzadzania drogami z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Mocg § 1 uchwaty Rada Powiatu Krotoszynskiego uchylita w catosci uchwate nr XXIV/160/25 Rady
Powiatu Krotoszynskiego z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie powierzenia Miastu i Gminie Krotoszyn
prowadzenia zadania z zakresu zarzadzania publicznymi drogami powiatowymi.

W § 3 uchwaly rada przyjela, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".

Takie okre$lenie terminu wejscia w zycie uchwaly oznacza, ze rada zakwalifikowala uchwate do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejScie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. W ocenie organu nadzoru, przepis § 3 uchwaty w zakresie, w jakim
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uzaleznia termin wejscia w zycie uchwaly od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego, zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461), dalej
jako "u.o.a.n.".

Wskaza¢ nalezy, ze wymienione w podstawie prawnej uchwaly przepisy nie zawieraja delegacji do
podjecia uchwaty oglaszanej w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, czy tez
stanowigcej akt prawa miejscowego.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie ztredcigart.4 ust. 1 u.o.a.n., akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przepis art. 13 u.o.a.n.
enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
W punktach 2110 powotanego powyzej przepisu ustawodawca wskazal, ze w wojewodzkim dzienniku
urzedowym ogtasza si¢ "2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy" oraz "10) inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne".

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze publikacji w ww. dzienniku podlegaja jedynie takie
uchwaty, ktére stanowig akty prawa miejscowego lub gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegdlny.

Nalezy podkresli¢, ze dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace
ma charakter norm prawnych w nim zawartych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
O generalno$ci uchwaly decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego adresata uchwaly w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjnos$¢ przepisow uchwaly, to nic
innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. Jezeli uchwala zawiera przynajmniej jedna
norme¢ postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznaé, ze jest ona aktem prawa
miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzedowym 1 ktérego
wejscie w zycie uzaleznione jest od tej publikacji (por. postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja 2018 r.,
IV SA/Po 245/18, CBOSA, wyroki NSA: z 18 lipca 2006 r.,  OSK 669/06, z 27 lipca 2010r., II OSK
1060/10 oraz z 6 maja 2014 r., I OSK 309/14 - CBOSA).

W ocenie organu nadzoru, uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego. Uchwata nie kreuje po stronie
mieszkancow jednostek samorzadu terytorialnego wskazanych w uchwale zadnych praw ani obowigzkow,
a zuwagi na jednokrotne zastosowanie - nie posiada waloru abstrakcyjnosci, jaki jest wlasciwy aktom
prawa miejscowego. W konsekwencji, uchwala nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, nie zalicza si¢ bowiem do Zadnej z wymienionych wart. 13 u.o.a.n.
kategorii aktéw podlegajacych ogloszeniu w dzienniku promulgacyjnym.

Wtym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu
z 2 sierpnia 2018 ., II SA/Po 228/18, CBOSA, w ktorym Sad ten orzekl: "W orzecznictwie sadoéw
administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktora nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktoéw prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory obowiazuje od dnia jego
podjecia".

W $wietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci § 3 uchwaty w zakresie zwrotu: "po
uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".
Wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanego fragmentu uchwaly wywota bowiem skutek
W postaci wejscia w zycie uchwaly z dniem jej podjecia.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 80 ust. ] ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Krotoszynskiego

Zarzad Powiatu Krotoszynskiego
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