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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.44.2026.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 25 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 w zakresie wyrazow ,,z dniem 1 stycznia 2026 r.” uchwatly nr XXI1/138/2026 Rady
Gminy Chrzypsko Wielkie zdnia 23 lutego 2026r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu
pieni¢znego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych w gminie Chrzypsko Wielkie, uczestniczacych
w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych badz ¢wiczeniach lub szkoleniach pozarniczych —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2026 r. Rada Gminy Chrzypsko Wielkie podj¢ta uchwate nr XXI1/138/2026 w sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych w gminie
Chrzypsko Wielkie, uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych badz ¢wiczeniach
lub szkoleniach pozarniczych, zwana dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z pézn. zm.) oraz art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021r.
o ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 244 z pézn. zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

W §5 uchwaly zapisano: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego i wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis uchwaly istotnie narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych iniektoérych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r.
poz. 1461), zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.Nr 78 poz.483 ze zm.), warunkiem wejScia w zycie aktow prawnych
powszechnie obowigzujacych jest ich ogloszenie. Stad tez warunkiem wejscia w zycie przepisu jest
nie tylko jego przyjecie przez posiadajacy stosowng kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie,
ale takze prawidlowe ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostat
uregulowany w art. 4 i art. 5 ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy: ,,Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy”. Z kolei stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy: ,,W
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 2590

krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym”.

W kontek$cie powyzszego przedmiotowa uchwata Rady Gminy Chrzypsko Wielkie, jako akt prawa
miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Tak zatem nalezy interpretowac tre$§¢ pozostajacego w obrocie
prawnym fragmentu § 5 uchwaty.

Nalezy stwierdzi¢, ze § 5 uchwaly narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy, bowiem brak jest
uzasadnienia dla wej$cia w zycie przedmiotowe] uchwaty z dniem poprzedzajacym datg jej wydania oraz
date jej ogloszenia. Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 ustawy, stanowigcego powszechnie
obowigzujaca norme, zwrocono uwage w wyroku NSA z 14 czerwca 2011 1., I GSK 632/10. Sad stwierdzit
W nim, iz przepis ten ma zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien
dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie
W sposob nieprawidlowy. W uzasadnieniu powyzszego wyroku przypomniano, iz obowigzek wprowadzenia
vacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu
prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa istanowionego
przez nie prawa, ktére wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Organ nadzoru zwraca rdwnoczesnie uwage, ze przepisy art. 4 ustawy nie wytaczajg mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, co wynika z art. 5 ustawy. Wprowadzenie aktu normatywnego z wsteczna
moca obowiazujaca moze si¢ jednak odbywaé wyltacznie na zasadzie wyjatku ijedynie po spelieniu
ustawowych warunkow, ktore muszg by¢ rozpatrywane w kontekscie podstawowych zasad konstytucyjnych.
Przepis ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "wstecznej mocy obowiazujacej”, ale tylko
"jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie". Moc wsteczna aktu jest
dopuszczalna wtedy, gdy jest to "konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako
wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji", jak wskazano w wyroku TK z dnia 31 stycznia
2001 r. (P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz.5), ajednocze$nie realizacja tej zasady nie jest mozliwa
bez wstecznego dziatania prawa (por. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., OTK 2001, Nr 2, poz. 29).

W ocenie organu nadzoru nie jest mozliwe przewidzenie wej$cia w zycie uchwaty z dniem 1 stycznia
2026 r., poniewaz rozwigzanie takie narusza w sposob istotny art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Akt
prawa miejscowego nie moze zatem wejS¢ w zycie przed jego ogloszeniem, mozliwe jest jedynie
przewidzenie wstecznej] mocy obowigzujacej takiego aktu pod warunkiem $cistego zachowania regut
okreslonych w art. 5 ustawy, czego jednak w przypadku przedmiotowej uchwaty nie uczyniono. W tresci
§ 5 uchwaly nie przewidziano bowiem wstecznej mocy obowigzujacej, tylko jej wejscie w zycie z dniem
1 stycznia 2026 1.

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem organu nadzoru, wskazanie terminu wej$cia w zycie
przedmiotowej uchwaty w dacie poprzedzajacej jej podjecie i ogloszenie nie znajduje uzasadnienia
1 pozostaje w istotnej sprzecznosci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Chrzypsko Wielkie
Wojt Gminy Chrzypsko Wielkie
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