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UCHWALA NR 7.341.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 marca 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 79 ust. | ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2025r. poz. 1684) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 9ust. 3uchwaly Nr XXV/166/25 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 5 marca 2026 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu powiatu jarocinskiego dla szkot i placowek niepublicznych,
z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 10 marca 2026 r. Rada Powiatu
Jarocinskiego powotujac si¢ na art. 12 pkt 11, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 32 i art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ustalila tryb udzielania i rozliczania oraz
tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
powiatu jarocinskiego dla szkot 1 placowek niepublicznych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 marca 2026 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Z brzmienia art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze powiat wykonuje zadania
o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej. Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej, stosownie do art. 3 ust. | ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z2025r. poz.439, zpdzn. zm.), sg finansowane na zasadach okreslonych w tej
ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22024 1. poz. 1572, z p6zn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wcezesnym  wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ucznidow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
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kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Wykonujac dyspozycj¢ wynikajaca z ww. art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, Rada
Powiatu Jarocinskiego podjeta badang uchwate.

Analiza postanowien badanej uchwaty wykazala, ze w§ 9ust. ] Rada Powiatu postanowita, ze:
,»Organowi dotujgcemu przystuguje prawo kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji przez
podmioty uprawnione do otrzymania dotacji”.

Natomiast w § 9 ust. 3 uchwaty Rada okreslita zakres tej kontroli stanowiac, ze:
~Kontrola obejmuje:

1)zgodnosé ze stanem faktycznym danych wykazywanych we wniosku o udzielenie dotacji i miesiecznej
informacji o liczbie uczniow/miejsc noclegowych, bedgcej podstawg naliczania dotacyji,

2)prawidtowosc¢ wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, na podstawie dokumentacji finansowo-
ksiegowej kontrolowanej jednostki oswiatowej.”

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
nie przyznaje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania
zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Ustawodawca w tym przepisie w sposob
wyrazny ograniczyl upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do ustalania jedynie trybu
przeprowadzania kontroli, anie jej zakresu. Zwazywszy, ze termin "kontrola" jest rozumiany jako
porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to zwrot: "ustala tryb kontroli" na gruncie ww.
przepisow nalezy rozumie¢ jako okreslenie zasad i sposobu postgpowania w trakcie czynnos$ci kontrolnych,
czyli tzw. porownawczych. Do tak okreslonych zasad i sposobu procedowania kontrolnego nie mozna
zaliczy¢ regulacji dotyczacej zakresu kontroli.

Ponadto regulacje dotyczace kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji zawarte zostaly
w przepisie art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Powiatu Jarocinskiego stanowiac w § 9 ust. 3 badanej uchwatly o zakresie
kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji wykroczyla poza ustawowa kompetencje do
ustalania trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, czym naruszyta art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ § 9 ust. 3 uchwaty.

Kolegium wskazuje rowniez, ze badana uchwata przedtozona tut. Izbie oraz opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 17 marca 2026 r. (pod poz. 2286) oznaczona zostata
numerem "XXV/166/25" zamiast numerem "XXV/166/26".

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

z up. (-) Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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