
 

 

UCHWAŁA NR 7.341.2026 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 25 marca 2026 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 

5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

§ 9 ust. 3 uchwały Nr XXV/166/25 Rady Powiatu Jarocińskiego z dnia 5 marca 2026 r. w sprawie 

ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości pobrania 

i wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu powiatu jarocińskiego dla szkół i placówek niepublicznych, 

z powodu sprzeczności z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.  

 

Uzasadnienie 

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 10 marca 2026 r. Rada Powiatu 

Jarocińskiego powołując się na art. 12 pkt 11, art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym oraz 

art. 32 i art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, ustaliła tryb udzielania i rozliczania oraz 

tryb przeprowadzania kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu 

powiatu jarocińskiego dla szkół i placówek niepublicznych.  

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorządzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Powiatu o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 25 marca 2026 r.  

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje.  

Z brzmienia art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorządzie powiatowym wynika, że powiat wykonuje zadania 

o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej. Zadania oświatowe jednostek samorządu 

terytorialnego w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, w tym kształcenia specjalnego i profilaktyki 

społecznej, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań 

oświatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439, z późn. zm.), są finansowane na zasadach określonych w tej 

ustawie oraz w ustawie z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z późn. zm.). 

W myśl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych organ stanowiący jednostki samorządu 

terytorialnego, w drodze uchwały, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa w art. 15-21, 

art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania 

i wykorzystania, w tym zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w 

rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objętych 

wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniów, wychowanków, uczestników zajęć rewalidacyjno-

wychowawczych, uczniów objętych branżowym szkoleniem zawodowym lub słuchaczy kwalifikacyjnych 
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kursów zawodowych, o których mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposób rozliczenia wykorzystania 

dotacji.  

Wykonując dyspozycję wynikającą z ww. art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, Rada 

Powiatu Jarocińskiego podjęła badaną uchwałę.  

Analiza postanowień badanej uchwały wykazała, że w § 9 ust. 1 Rada Powiatu postanowiła, że: 

„Organowi dotującemu przysługuje prawo kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji przez 

podmioty uprawnione do otrzymania dotacji”.  

Natomiast w § 9 ust. 3 uchwały Rada określiła zakres tej kontroli stanowiąc, że:  

„Kontrola obejmuje: 

1)zgodność ze stanem faktycznym danych wykazywanych we wniosku o udzielenie dotacji i miesięcznej 

informacji o liczbie uczniów/miejsc noclegowych, będącej podstawą naliczania dotacji, 

2)prawidłowość wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, na podstawie dokumentacji finansowo-

księgowej kontrolowanej jednostki oświatowej.” 

Kolegium Izby wskazuje, że przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych 

nie przyznaje organom stanowiącym jednostek samorządu terytorialnego kompetencji do regulowania 

zakresu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji. Ustawodawca w tym przepisie w sposób 

wyraźny ograniczył upoważnienie dla prawodawcy miejscowego do ustalania jedynie trybu 

przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu. Zważywszy, że termin "kontrola" jest rozumiany jako 

porównanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to zwrot: "ustala tryb kontroli" na gruncie ww. 

przepisów należy rozumieć jako określenie zasad i sposobu postępowania w trakcie czynności kontrolnych, 

czyli tzw. porównawczych. Do tak określonych zasad i sposobu procedowania kontrolnego nie można 

zaliczyć regulacji dotyczącej zakresu kontroli.  

Ponadto regulacje dotyczące kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji zawarte zostały 

w przepisie art. 36 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych.  

Uznać zatem należy, że Rada Powiatu Jarocińskiego stanowiąc w § 9 ust. 3 badanej uchwały o zakresie 

kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji wykroczyła poza ustawową kompetencję do 

ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości ich 

pobrania i wykorzystania, czym naruszyła art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych.  

W związku z powyższym Kolegium Izby postanowiło stwierdzić nieważność § 9 ust. 3 uchwały.  

Kolegium wskazuje również, że badana uchwała przedłożona tut. Izbie oraz opublikowana w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Wielkopolskiego w dniu 17 marca 2026 r. (pod poz. 2286) oznaczona została 

numerem "XXV/166/25" zamiast numerem "XXV/166/26". 

 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

Grażyna Wróblewska 

z up. (-) Aldona Pruska 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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